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2.4 Effets notables probables de la mise en ceuvre du programme

Les effets notables du pragramme ont été quantifiés par 'évaluation envircanementale sous deux
angkes : selon l'angle des themabiques emwironnementales du tableau 7, affectées de leurs
pondérations et selon 'angle des priorités du programme (économique, environnementale, sociale
et territorlale) et leurs objectifs spécifiques. Ce second angle comporte également les mesures
d'&vitement, de réduction et de compensation examinées au 2.6, Cette analyse s'appuie sur une
cotation des enjeux dont "'Ae ne partage pas lappréclation (chapitre 2. 1),

L'évaluation environnementale conclut & une majorité d'incidences positives, & 'exception des
impacts sur la réduction des nuisances, mais sans corvaincre sur la mise en perspective de la

quantification des iImpacts par thematiques, pour les raisans evoquees aux chapitres pracedents,
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L'Ae recommande de reprendre l'évaluation des effets notables aprés révision de la cotation des
enfeux.

2.5 Evaluation des Incidences Natura 2000

Les mesures du programme n'étant pas territorialisées, |'évaluation environnementale considere ne
pas pouvolr déterminer d'incidences identifiables sur les sites Natura 2000 Elie considere qu'ils
tireront profit des actions contribuant & la lutte contre le changement climanigue et que des menaces
directes sont clrconscrites a certaines actions telles que le developpement des EnR, & gestion des
déchets et l'augmentation du tourisme. Elle liste les neuf objectifs specifiques dans lesquels |l est
mentionne que le soutien 3 des projets en zone Natura 2000 ou a proximite sera conditionné a la
délvrance de l'autorisation pour s projets qui y Sont soumis ou au respect des régles du document
d'urbanisme®®, L'Ae considére que cette conditionnalité n'est pas suffisante car tous les projets ne
sont pas soumis a évaluation environnementale ou évaluation des Incidences Natura 2000 et que
les communes du Crand Est sont loin d'étre toutes dotées de PLU() ou de cartes communales.

L'Ae rappelie que tout projet susceptible de présenter des Incidences significatives sur un site dost
faite I'objet d'une évaluation d'ingdences au titre des articles 6.3 vt 6.4 de la directive Habitats,
Faune, Flore''.

Le dossier présente ne permet pas de conclure a I'absence dincidences environnementales du
programme sur Fun ou des sites Natura 2000,

L'Ae recommande d'érendre la conditionnalité 4 la production :

» d'une évaluation des incidences Natura 2000 & l'ensemble des profets aldés pouvant présenter
des incidences significatives sur un site Natura 2000

« o de mesures d'évitement, de réduction, et le cas échéant de compensation (ERC), suffisantes
pour qu'av final I'évaluation puisse conclure 4 l'absence d'incidences significatives sur Je site.

2.6 Mesures d’'évitement, de réduction et de compensation des effets et
incidences du programme

Dans le processus d'élaboration du programme, le dossier indique que 'éaluation
environnementale a contribué 3 améliorer lintégration de 'ewironnement, notamment pour la
priorité B trattant directement de l'objectf environnemental « acceldrer la transition ecologique er
repondre d urgence clirmatigue s,

Ly dosuments d urbantamae sur des penmaetres inciyant des sitey Nasea 2000 sont yyter it 3oy @ enshe
dimpact et coec evalustion des Ncidences Naturs 2000, Le documaent dwrbaname re doot dm pas presonter
dincidences residuelies nosables sur les sites

" Extraits des artiches 53 21 6.4 ce la drectve Habitans, Fause Flore ©
« 3 [..) Tout plan ou propet non direc W1 IR ounitessmre & le goation du site mais susceptible daffecter ce s fe de
manere cigndicative, L), fait l'otuet dune aabation approprise de ses incclences cur b site eu #gard aux objectifs de
CORSATVWADON O <o Site | )

4 SE en gt e condusions nhgatves de Fivaluation des Inciences sur b site ot en Falxience da salunant Kiteiratws,
un plan ou projet colt stanmaing bire réalise pour des ralsons Imperatives JINTEEL DUDIE Maewr, v CompIis o ramre
sociale ou dcormomique, TErat membre prend 1DULE MESUNE COMPENSAICIIe MECESSNIre oWr Lssurer que I cobbrerce
glabwie de Nature 2000 et protagie. L'Stat mesbre informe le Commiision des mesures compensatoime adaptis

Lorsque (@ 5ite conternd €2t un 4/t aBNLANE U type Thabiat nature e1/ou une e2pdéce prior Bares, seules peuvern Ere
vooues des considérations fees A 1a sarce de 'omese 1 4 13 securité pubique ou A des consequences dendficues
primorciales pour lenvronnement ou, apres avis de la Commitson, & dautres rasons Impembves dintheér public

— el y
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Elle liste pour chaque priorité (A, B, C, D) ce qu'elle considére comme des mesures d'évitement et
de reduction (48 au total), mais n"énance pas de mesure de compensation,

fatement Rédixnhon Accompagnement
S Prnaligus WS Pl i ACCOMpPagoes o ponteusr 0@ proget SOUTE 0N PPOHCS
priviisc SImplantant i dos Gtes Sigh dans v ddmache appectant des wdunons
atficidive waionmementale dusabbe. omrerrementales (£)
favories ey projets lont Favociser les propss dimplantanons
e ama e apnimise 1"accds o tegant compite de la préservation Sheiler 5 etunemr cetnete
IS OIES 0 OO e ou Sont ke e ressonoes nacurelles, desy s Contities es
Moo A focalisalion permel de syt sbsey Aspecty pansangens of des mikeus, risslions o des Sepets &
fannme bes contres walins, S'assuret du bived e o viivieanoe cas de pracessun HoMsint
veeligente o | favonser les projets de rocelies | el O L num@isanon pan aee "
innmanio o plancations tonam comgee do la | ApPE0che de Tvpe anadyso do oyt in
PrEsorvarion 0es 1esLoulces o vo, colts-birdtes
noturelles, des aspects paysapers Sembidiser & une utlisalion
et des mieux, fcorespoasabie des TIC
Aunpon ponde § Amplantation: |  COMdIonnalés:: (dispornils de
O 1s MENMESEIN [ar 1o FIREN OO, LR IMSAE00) O matdi iy
aAUX Wataces dUpandige, aux hasourcis, reovclés ou dcopmo -
Poorad B o) oltactives,  la polution AUITS, POPeEs QUi MRSoITEnt LI
tanston ) phus-vadee pavsrgdne, productons
des oaas vl e risques,
Feologigue 3 AUl 3l Talies tawans,
Atterttion portée & la peservation UL S 1 00 10MESTant pas on
des dcospstémes lurestions dans cauce hr patontiol agricote § visle
Fexploitation du bots-Energic, alewargaire ()
Assuter une boome comertine Prviléger bes bormatians
P C 1eeritonale des formations pour Tar o1y b
POLRIT ey lewrer les déphacements Ivwbaperienn s
humans, PrivBbgie bos progess intégrant be Hikd1as onnirannementades
ernploy, von thangement chmabgue en matitse St o8 s enant fa
tue de confor themmyue, de gestion | tansition écologique des
s risques, elc filgres strandgugquss (H)
Pradtégim ks apbianons de Frooitd donnée & la réhiabintaion o
renaturation of de plarkation 1 CONSTr o de logeswenis
darbiees &0 pheine enie 4 une MO AT e o
MaadD sinface permettant la Kancuon drambnagenint durable o1 ecluant
nattf de "espace aménage. s volet sur b podsetvaion of la
m’:‘ o Favorisor les pmpets dont |a I 0 vakeas dut paneimoke,
— localisanon peimet de revtabsgs Prionser les pragets de rdooyatmn
bos contres viles, les commerces | urbarwe, de polar éds commercioies
de prosmmé et de rbdune selon lewre démache
l'aposoiisme. canironanementake.

Tablsaw 9 - Sélection de mesures d'éviterment et de réduction du
d'dvitoment (€] ou de réduction [R) ont dbé reclassdes en mosures

o 'aprds dasser

e - certaines mesures dites
accompagnenient. Source | rapportowss

Les mesures d' évitement et de réduction sont pour 'essentiel des critéres de conditionnalité ou de

priorisation des aides,

Cenaines mesures d'évitement ou de

réduction relvent de

I'e accompagnement ». Si fes mesures d'évitement et de reduction sont nombreuses et intéressantes,
les terminalogies utilisees restent trop souvent IMprocises of peu engageantes pour garantir leur
efficacité | « favoriser, veilfer d, s assurer, préter attention... ».

L Ae recommande d'adopter une termincelogle plus précise et engageante pour les conditionnalités
d la base des mesures d'évitement et de réduction.

I
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A7 Dispositif de suivi

Le progr@amne opératannel fait Fobjer d un rapporage aupeés de la Commission. au travers
d'indicateurs de réalisations et de résultats =,

Le projet de reglement europeen difinit ainsi 73 indicateurs de réalisations ot 77 indicateurs da
résifltats pour le Feders,

La version 7 1 du programme présente des premiers indicateurs pour chaque oblectif spacifique et
indique qu'idls sont en cours de delinition, L'evaluation emvironnementale précise guiils seront
comglités par des indicatews dincidence © Indicateurs o état, de pression et de réponse, certains
dega presus dans ¢ cadre du Sraddet ot suivis par les observateires réglonaux, ainsi que certains
indicatensrs utilises pour kes objectfs du développement durable (D00, Lohjectif affiche, ambitienx
du fait notamment du mombre &leve dindicateors fpour = FecBer, le FSE et le FT]) peut constituer
une avances Imtéressante,

Un tableau les présente par thématigue emvirornementale et précise & guel ohjectif spécifigee du
P3 bl sappliquent, L'&e constate que ces Indicateurs snvironnementaus ne s appliquent gu'a des
opérations relevant du champ environnemental ou terrliorlal, mals pas aux opéations relevant des
champs economigue et social, alors gue limpact environnemental de la creation d'une entrepris=
ol d'une activite de 'aconomile sociake &1 solkdaire (E55) par exemple sont utiles A subre,

L Ae recovmumande de compléfer fas fndcatews de spvi dans les champs éconanigre &t social par
des incicarecrs enviroamanmentao, an fen avec oy crtéres de SEeCHon FeCommnes ci-aune,

2.8 RéEsume non fechmique

Le sésurme nen technique positionsé en debut de document comporte 15 paged el présents
clairement e cadre juridique. e programme opératsonnel d'octobre 2020, 8@t mital de
I'environnement et ses perspectives d'évolution, la hidarchisation des enjeux, 'ariculation avec les
autres plans &t programmes, 'explication des cholx retenus, les incidences due PO sur
I'emvironnement e sur e réseau Matura 2000 ef enfin e disposit! o indicatewrs. |l me reprend
cegendant pas les aleries réperees de Pévaluation enyironnementale sur la ndcessind d'encadier les
critéres de sélection des opérathons pour s'assuier gu'elles n"entmvent pas l'atteinte des objectifs
emvirannementaux des docurments cadres, ni sur les mesures d éviterment ot de réduction.

LAe recommande d'explicier fes alertes ef recommandations de 'fvaluation amvirormementale
dans fe rdsemd powr renforcer des onitéres ofe sdlection des opdations,

*  Exralt du projer de reglerena-cadee ;s L'Erar membre mer eo pldce un casiie de perfarmance qui gepmet de 5 wwe ef
dEvaiuer ks perforanarcas der proarammes ap coas de laur e an menve of @ar roades compne, et gu! cowirbee &
ROREHIDT 5 PEFTRIRancEs geiaies 0 Fards, Lo omdre dE poeTEaemawos ORengvend” () Bas IniCaToME R0 FOTNS BRI oF
B P T au olren T £ pd oo dARAE AaHE ks Adgieanters SEOnINaURs e Faradsy ¢ AR VRS IR FHAN ST
U i A aTRurg ¢ Pl avied didvies T aumelidee 'V 8 18 (v die Dann i 2008, o) s vaia s Siplen aed T (eaieard e
dy realpaian rf de risuiet doteeod atbomdee d'vicd & & fin e Vannee 080 s,

= Le systémed’Indicateurs du FSE 50 moins STUCiung gue pour it Feder, aver davEmage O indicabeurs e ralsanors que
de resutians, |'annexs au reglement Indigeant aing < &y miamem, cer doanades Goivent dine oofecieas sar bp pace o e

S AANEA e J-!Er'ﬂmn] e Bl FERCPITLS Enl-l"-;‘ﬁﬂ!uf -FBE[I-E ER&!!?H *
I3 Al b e PON-11 2 o 29 iars 2021 Pago 23 it 59
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3 Prise en compte de I'environnement par le programme

La construction d'un programme opérationnel est fortement encadrée aux niveaux européen et
national, notamment pour ce qui est de la concentration des credits sur certaines thematiques /. La
Région a fait le choix de consacrer 34 % du Feder & la pricrité environnementale (8) au-deld du
minimum de 30 % imposé par I'turope et 10 X au developpement urbain durable au-dela du
minimum de & ¥, Le montant consacré A la priorité environnementale a augmenté de 58 ME par
rapport au programme précedent {avec 158 ME dans Pancien cantre 216 dans le nouveau).

La programmation comporte de nombreux éléments destinés a soutenir des projets favorables a a
transition écologique et prendre en compte le changement climatique.

Le transfert de 30 ME de 'objectif spécifique dnergétique (B1) vers be soutien 4 la biodiversité et la
depollution (85) annonce aux rapporteurs devrait permettre d'ameliorer la gestion des sols pollues,
alors que le dossier indique que cette thématigue n'a pas progressé dans le processus itératif
d'élaboration

Comme e soulignent les priontés du Sraddet, la démarche de transition écologique est transversale
€t suppose la mise en cohérence des politiques pubboues et des programmes de financement
associes, Le FO ne peut donc étre dédié aux enjeux environnementaux que viendralent contredire
ou neutraliser d'autres programmes (CPER, CPIER,.,) tout aussi nécessalres pour mettre an ceuvre
ces priorités.

LAe recommande i l'ensemble des porteurs de programimes de s'nscrire dans les priorités
environnementales du Grand Est, telles que défintes dans fle Sraddet et les schémas
environnementaux (PGRI, Sdage, PRPGD...) et de trouver des complémentarités et des synergles
entre les programmes pour qu'ils concourent ensemble 3 l'atte/nte des obfectifs environnementaux
réglonaux &t natfonaux.

Les principales Incertitudes d'un tel programme opérationnel sant liées a la dynamigue de
programmation et & son éventuelle réorlentation a mi-parcours

L'Ae recommande de concevolr un processus permettant de préserver les effets positifs du
prograrmme opérationne! sur Fenvironpnement on cas de redépiolerment des crédits.

3.1 CGouvernance et association des parties prenantes

Le dossier fait état d'une concertation nourrie en phase preparatoire sur les trois ex-réglons :
association d'un partenariat régional avec des réunions et ateliers thématiques, intervention des
trois comités de suvi. consubation écrite des partenalres aux étapes importantes. .

I & &é Indiqué aux rapporteurs qu'un comité de programmation 2021-2027 sera instalié, powr
donner un avis sur les propositions de programmation, avant la décision par le Président du Conseil
regional, Les opérations concernant le massif des Vosges feront 'objet d'un examen préalable par
un comite specifique associant le commissariat du massif des Vosges ot la Reglon Bourgagne
Franche Comté, avant leur présentation au comité de pregrammation.

Corsacier 03 4 55 % des reszowoes du Feder sux O51 «1 OS2, Pour le F5E+, aumoins 25 % au souten & l'inclusion sociale
etau mows 10 % & I'emploi des jeuses. la transition de 'erseigrement au monde du travail .
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Le comité de sulvi du programme auguel participent ['Etat et la Commission européenne, associera
le commissariat i laménagement du massif des Vosges et la Région Bourgagne Franche-Comte

2.2 Les priorités affichées

Le dossier souligne des augmentations des actions environnementales par rapport & la
programmation précédente (2014-2020): 33 ME pour la transition énergétique, 4 NE pour
l'adapration au changement climatique 1 3 M€ pour |4 biodiversité et le traitement des pollutions

L'Ae apprécle les actions d'amelioration de la connaissance et les actions d’accompagnement, en
particulier, de sensibllisation et de formation. Elles sont associées @ une majorite d'objectifs
spécifiques relevant de la priorité environnementale (B7).

Le détail des actions est donné aux tableaux S (priosite B) et 7 {prionté D)

321 LUefficacité dnergétique

L'objectif spécifique B1, doté de BE M€ dans la version 2.1, serait doté de 56 ME dans la version 3.
Les résultats attendus sont la diminution de la consommation énergétique et ks réduction des
émissions de gaz a effet de serre,

La « [promotion| des projets wisant !'sfficacita energétique des batiments > concerne la rehabilitation
de logements et autres bhitiments et la construction exemplaire allant bien au-dela de la
réglementation en vigueur. Les projets devront falre l'objet d'une ¢ étude o'optimisation
energetigue prévlabls x. |1 est précise que les critéres techniques d'éligibilité sont a définir et
deyront contribuer aux objectifs du Sraddet,

Le « [soutien aux| profets de procadss er o wrilitess acceldrant les initiatives en matiere de maltrise
de 'dnergie er de valorisation de J'dnergie posithe e e bas carbone » concerng des projets
d'entreprises Industrielles et du secteur tertialre, Priorité sera donnée aux « projets structurants
renforgant le caractére global et exermplaive des démarches ».

La stratégie de specialisation intelligente (e 3 ») du Crand Est, condition préalable a Nutilisation du
Feder sur 'axe économique (A). fixe des orientations pour la recherche et Pinnovation et comporte
liuit priorites dont une spécilique sur les systemes énsrgétiques «t leur performance. Celle-ci ports
sur les carburants blosourcés, I'hydrogene (mobllité, industrie, stockage), la séquestration de CO=
dans les <ols (pratigues agricoles permettant d'augmenter le taux de matiere organiquel, le stockage
de I'énergie et la gestion intelligente,

L'Ae attire I'attention sur le fait que |'efficacité énergétigue n'aboutit pas nécessairement a la
diminution de la consommation énergétique et des émissions de CES qui doit rester 'objectif
principal. Un projet pourralt en effet présenter une mellleure efficacité énergetique tout en
développant de nouveaux services et conduire & davantage d'énergle consommeée et de GES émis.
La sobriété des usages n'est pas évoquée, alors qu'elle est majeure pour éviter cet effet rebond,

Rien n'est prévu pour la mobilite dans ce domaine (a part I'innovation avec |'hydrogene) alors méme
que le secteur industriel de la mobilite est important dans Je Grand Est qui partage un pole de
compétitivité avec la Bourgogne-Franche-Comeé sur ce secteur.

o Venuistion, ar comprime, vapeur, frold, force mowice aclaeape
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Enfin, I'Ae attire Pattention sur |'Importance des émissions indirectes et importées'™ qul concernent
notamment, la construction, la fabrication des squipements et le fonctionnement alors qu'olles sont
encore peu prises en compte dans les analysas des projers, Les émissions de GES sont en particulier
importantes dans le numerique'® qui est au corur de ce progranne operationnel,

L 'Ae recommande d’adopter pour tous les projets du programme des critéres de sélection fondés
sur les consommations énergétiques et émissions de GES qui comprendront les émissions indirectes
et importées, notamment pour la construction, ka fabrication des équipements et le fonctionnement.

3.2.2 Les énergles renouvelables

La dotation de Fobjecuf spécifioue B3 est de 45 ME. Les résultats attendus sont ['augmentation de
la production d'énergies renouvelables et la réduction des GES, dans le respect des milieux forestiers,
naturels et agricoles, aver prise en compte des patrimoines @t de la qualite paysagere. Priorite sera
donnée aux projets situés dans des espaces déja arificialisés.

Les sources d'EnR & forr potentiel dans la région et soutenues par le peogramme sont la biomasse,
la géothermie, le solaire thermique, le biogaz avec notamment des méthaniseurs collectifs et la
récupération de la chaleur. Seront également accompagnés les réseaux de chaleur et de froid
alimentés & plus de 60 & par EnR/R, le stockage et les écosystémes d'hydrogene fabriqué a partir
d'énergies renouvelables. Elle considére gue la condition vis-a-vis des sites Natura 2000 doit
s'appliquer a l'ensemble des projets soutenus par le programme,

Des mesures de pravention sont prévues. Elles sont justifiees bien qu'insuffisantes dans un territoire
ol toutes les friches ne pourront pas trouver d'autres valorisations, comme & renaturation ou
I'urbanisation, oir fe bols et la biomasse alnsl que le foncler agricole sont déja trés sollichés, et gue
le massif forestier vosgien est en équilibre fragite.

L'Ae note avec intéret le soutien au soleire thermique qui st une source de chaleur a faible impact
environnemental mais qui ne béneficie que de peu d'aides financieres

L’Ae recommande dapprécler la soutenablité du développement des activités utfifsant de &
biormasse, en particulier les méthanisears, et de renforcer si besoin jes critéres environnementaux
de sélection des prafets.

3.2.3 Favoriser l'adaptation au changement climatique, la prévention des risques et la résilience
face aux catastrophes

La dotation de I'objectif spécifique B3 est de 32 ME. Les résultats attendus sont accroissement du
nombre de personnes sensibilisées aux risques et a l'impact du changement climatique,
I'augmentation de & population couverte par des systémes de prevention des risques et beneficant
de mesures de protection contre fes catastrophes naturelles.

Concernant la reconquere des ressources naturelles, 'Ae note avec satisfaction que les projets
menes sur les bassing versants des fleaves et riviéres de la réglon seront éligibles dans le cadre de

" Pouwr les enveprises, les dmiss oo mde octes representerdient prés de 90 % La part des Smissions fdes aux importators
o5t GUDeriewre aIx emissions de A producton matrieure hors exportation

= Par exemple sawiron 80 ¥ des emissions de GES d'un tarminal sort dues 4 sa fabeicanon
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programmes coordonnés par les structures'' de bassins versants, ce qul est particulitrement
importants pour les bassing internationaux, avec des projets ambitieux (Rhin, Moselle-Sarre, Mouse).

3.24 Favoriser la transition vers une économie circulaire

La dotation de Nobjectif spécifique B4 est de 17 ME  Les résultats attendus sont "augmentation du
nombre d'entreprises engagées dans 'economie circulaire et I'augmentation des produits recyclés
ot valorises.

L'Ae reléeve avec Intérét le soutien aux filieres de réparation, recyclage et réutilisation, a la
madernisation des déchéteries rendue nécessalre par Pextension du trh, 3 ka question des déchers
plastiques. La valorisation de terres polluées s'insceit dans Fobjectif de la Région de développer une
filidre de traitement des sols pollués en lien et en cobérence avec 'objectif spécifique BS.

Le programme prévoit quo, sauf exceptions, les projets on lion avec l'incineration (hors
Combustibles solides de récupération ou CSRYY) ou l'enfoulssement des déchets ne seront pas
soutenus.

L'Ae constate que e programme lalsse la possibilite & des exceptions permettant de soutenir des
projets d'enfouissement qui peuvent venit en concurrence avec les solutions de valorisation, en
contradiction avec les orientations de politiques publiques en matiére de déchets et d'économie
clrculaire, I conviendrait de s'interroger également sur le financement des projets de CSR, dont Iz
MRAe Grand Est a questionne l'interet environnemental pour une région ou la ressource est a
rechercher bien au-dels de ses frontiores,

LAe recommande a l'autorité de gestion de retirer la possibilité de soutenir financlérement des
profets d'enfouisserment ou dutiiisation de combustibles solides de récupération.

3.2.5 Préserver la blodiversité, renforcer les Infrastructures vertes en milleu urbain et rédulre la
pollution

La dotation de |'objectif specifique BS est de 36 ME dans fa V2.1 et devrait atteindre 66 ME dans la
prochaine version, Les résultats attendus sont la diffusion de connalssance et 13 sensibilisation en
matiére de biodiversité 'amélioration de la qualité des saux, la qualité de I'air et 'augmentation de
friches rehabilitées

L'amélioration de la conmaissance et de & sensibibsation sur la biodiversité prévolt, outre les
inventaires, le développement diindicateurs d'etat et d'une plateforme régionale numérique
rassemblant les données qui permettront d'alimenter 'observatolre réglonal de |a bladiversité |l 2
€18 indiqué aux rapportewrs que l'animation et les investissements en site Natura 2000 seraient
soutenus par le Feader,

Le soutien au traltement des friches est détaillé et vise un double objectif : environnemental, avec
la reconquéte de la biodiversité ou la dépollution, et ka gestion économe de 'espace. L'Ae considére
ce soutien comme |ustilié au regard de son coit éleve, Des possibilités de synergle existent trés

Dont EPTE dablissement pubdic 1emitonial de bassa ), EPACE dablssentent pobic d amisaoemens et de gestion des
[TTEN

Y Ua Combustilike «bdke de récupisanon (CSE) est un type de combustible puncipdlemes pidparé & patt de dichers
combustibies pour fre bridss dans des chaod dres ou four s stapeds (Cherteries en gdndsall ou en usines dIncedsanod,

W A is GONDE S o 2020112 du 23 wsars 2020 o 06w 0
Frogramme opérationne FEDERFSE « /massa !l des Vosges pmtd pal & Réguon Crand B

34



000

probablement avec les 300 ME prévus dans le plan de relance au niveau national pour les friches et
le futur CPER pour optimiser les surfaces a traiter,

L'Ae souligne 'intérét du lien évoqué entre la santé of |a réduction des pollutions ot des déchets et
la promotion de l'agriculture biokgique et trouverait utile de preciser Farticulation avec fe plan
regional sante-environnement,

LAe recommande de :
« développer les synergles en matiére de traltement de friches avec le plan de relance et fe CPER ;
» préciser Farticulation de l'obfectlf spécifigue 85 avec fe plan réglonal santé-environnement.

3.2.6 Prendre des mesures en faveur d’un développement soclal, économique et environnemental
intégré, du patrimoine culturel et de la sécurité dans les zones urbaines

La dotation de |'objectif spécifique DT est de 46 ME, soit 10 % du programme Feder, au-dela du
minimum de & % préva par le reglement. Les résultats attendus sont I'accroissement de la surface
urbaine réhabilitée et Faugmemation du nombre de services rendus accessibles

La mise en auvre se fera soit par des investissements terrmtorlaux Intégres soit par des appels &
projets réglonaux thématiques (urbanisme durable, Infrastructures de proximité, Intermodalité).

L'Ae souligne & volonté de [a Réglon de soutenir fortement ces démarches dont |'lmpact
envirannemental sera positif«.

3.3 La transversalité de I'environnement

L'approche transversale de l'environnement est visée et soutenue par les projets de riglements
curcpéens' relatifs aux fonds ewropeens et au FSE. L'Ae reléve avec interet certains objectifs du
programme tels que le soutien aux formations dans les filiéres « vertes » (C6), e soutien renforce
au développement environnemental intégré (1) ou le soutien & I'économie sociale et solidaire (ESS)
pour expénmenter des démarches et projets novateurs assoclant des objectifs environnementaux,
sociaux et d'activités non délocalisables et contribuant & & sensibilisation des citoyens aux enjeux
environnementaux et aux actions d'échelle locale (C4),

Cette transversalité ne transparait pas a la lecture du programme marqué par les loglques

sectorielles, comme le montrent les quelques exemples ci-apres :

o |'ambition forte du programme dans la recherche (A1) et le numerigue (AZ) ne traite pas de leurs
impacts climatiques et énergétiques désormals blen documentés, L' évaluation environnementale

Y Wgbtaisation chsimpermeabilization, damintralsaton jarding panagis Foms ce Praichesr, trame vee urbaine.
nterreockalith, mobilings douces

* e prajet de seglerment suropsan relatit aux fordke mueopesns, qui sert de cadre de reference mchque « Four Le calecton
des opdranows, Fauronnd de gestion Al er agplque des Crindres €1 procddurids Gl SONT How dscniminaroives
ansparon s, asrevent Megabte catre ks femmes er feos b €1 Devinant compte de la charre des droits fomdamenrais
de I'Umion eurspdentre aindi qae du princpe de ddweisppement durable ar S¢ Ja polidigew de 'Unon dant (v domaine d¢
Fesvironnameer. »
Le projet de reglement curapien relarl au FSE vise egalemment 3 CONCrEnser CATIE NOCION, &N INSISTANT Sur 'amcularon
entre objectls  « ke FSE+ contribpe eqalement d Ao réaliianion des autres obyectifs straregipwes(. ). ea parmicutier pow
parverter [ ] & une Ewrope plus verte ¢! & fables éovisions de cavdone par ('améleration des ayitimes & dducabon ¢t de
Lormation nRCRSSAIve A [ 6GapraTion des compRrences o des qualificatians, & parfactionnontant prafesioane) 4e Tovs. v
compris de ig marn-d '@avre, 1a création de nowvedox emphis dans As sectewrs Ve @ (emvironsement, ay ovmat et 4

lémergie ef & M fioéconomie =
At ONDO S oV 202011 2 du 24 wsars 2020 g 27w 0
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propose des mesures d'évitement et de réduction dans le champ économique. L'analyse des
operations devrait comprendre des analyses de cyche de vie, mcluant I'impact des équipements
el des usages alnsi que les effers rebonds. Ces impacts nécessitent d'énre identifids pour érre
mieux peis en compts par les porteurs de projet ;

o e soutlen aux secteurs economique, sodial ou territorial ne tient pas compte de lewrs émissions
de GES. L'analyse des opérations devralt comprendre des analyses de cycle de vie, Incluant les
émissions indirectes et les émissions importées, encore peu prises en compte. |l serait opportun,
paur les projets éligibles a la priorté économique (A), de caonditionner I'attribution des aides a la
prise en compte de la < taxononde verte européenne *. en garticulier pour les Concours apportes
i des organismes de financement des entreprises ;

o e tourtsme durable n'est pas abordé, alors que ce sujet est prégnant natamment dans les Vosges.
Il regroupe des préoccupations climatiques, environnementales, économigues et sockles. Le
soutien au tourisme et aux stations de montagne nécescite de prendre en compte l'ensemble des
enjeux environnementaux, et en particuber le changement cimatique. car Il oblige a revoir les
modéles de ces stations (ypes d activités tout au long de lannée, modéle économique., ) et &
traiter les menaces notamment sur la ressource en cay, la pollution de 'air et la biodiversité ;

o le lien n'est pas fait entre les objectifs stratégiques économique et environnemental (A et B) en
matiere de recherche et d'innovation. Alors méme gue la stratégie régionale d'innovation affirme
Ie lien avec la transition écologique ot climatique, aucun soutien n'est ¢iblé sur los sciences de
'environnement et les applications permettant d'améllorer les performances environnementales
des processus de production ou d'innover dans la transition energétiue. .,

De facon plus large, le programme ne montre pas comment des synergies entre la priorite
environnementale (B) et bes autres priorités pourralent étre encouragées.

L'Ae recommuande & I'autorité de gestion de donner 4 I'ervironnement une place transversale dans
l'ensemble du programme au-deld des sewls objectlfs dédiés, notamment en ajoutant des critéres
de conditionnalité sur fes principaux enjeux environnementaux et les indicateurs de sulvi associés.

3.4 Eco-conditionnalité et modalités de choix et de suivi des projets

Pour certains objectifs spécifiques, le programme menticnne -

= une conditionnalicd au respect de la réglementation Natura 2000 pour des projets situés en zone
Natura 20040 ou & proximité ;

* une < priorisation des projets qui valorisent le foncler disponible pour eviter I'atalornent wrbaln » |
Il est parfois ajouté que la priorité pourra étre ¢galement donnée aux projets intégrant des enjeux
enwlironnementaux (changement climatique. efficacité énergétique . ).

L'Ae considére gue l'application de ces dispositions bénéfiques pour emwircnnement devraient
s'appliquer de fagon générale & tous les projets soutenus par le programme.

Mais elle releve qu'en I'état du document la « priorisation » pourrait canduire au soutien & des
projets a Impact environnemental négatif, notamment dans le cadre d'une Instruction des projets
au fit de l'eau : 'éco-conditionnalité seralt efficace et vn cobérence avec 'ambition exprimée par la

*  Classfiketan standardises pour evaluer la dursbilts de 70 actvngs conumigues, représentant 23 % des émissions de
gez A effet de serve de I'lindon ewogdenne

[E At ONDOS oV 202011 2 du 24 wsars 2020 Vg J2 un 0
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Région et |'Europe sur ces enjeux. Les indicateurs de sulvi, non encore completerment définis dans
cette version, dornvent également permettre de suivre le respect dans le temps de ces conditions ot
la contribution & 'atreinte des objectifs du Sraddec

LAe recommande de mettre en place ©

» des critdres o'éco-conditionnalité des aides sur la base de critéres environnementaux ou de
performances environpementales, étant entendu que la réglermnentation environnementale
(@utorisations, normes...) doit étre respectée ;

« une priorisation des dossiers, volre une bonlfication des aldes, fondée sur une notation des
performances environnementales das projets, au méme titre que les critéres dcononigues &t
sochiux ;

o de préciser les modalités de sélection permettant véritablement de prioriser des projets enire
eux (par exemple, période de réception de candidatures...} ;

* un dispositif de suivi des profets permettant d'fdentifier des Impacts négathls @ un stade
précoce et de conditionner la poursuite de leur soutien sur la durée du programine au respect
des criteres d'éco-conditionnalité ot de priorisation

@; A is RORDES (v 2020112 du 24 wsars 202 oo % wun 9
Frogramme opérationne FEDERFSE « fmassa ! des Vosges omtd pal & Réguon Crand B
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4. Annexe 2 : Mémoire en Réponse a |'avis de I'Autorité environnementale
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PROJET DE REPONSE A L’AVIS DU CGEDD

Dans le cadre de la procédure d’élaboration du programme FEDER-FTJ-FSE+ Grand Est et Massif des Vosges, I’Autorité
de gestion (AG) a sollicité I'avis de I’Autorité environnementale (Ae), comme le prévoit I'article R122-3 du code de
I’environnement. L’Ae du CGEDD (Conseil général de I'environnement et du développement durable) a fait connaitre
son avis adopté lors de la séance du 24 mars 2021.

Par la présente, la Région Grand Est souhaite ainsi apporter des éclaircissements et des réponses aux remarques et
recommandations émises par I'Ae sur le projet de programme FEDER-FTJ-FSE+ Grand Est et Massif des Vosges.

5. Réponses aux demandes et besoins de précisions

Eléments d’explication sur la prise en compte transversale de I'environnement

Les projets de reglements européens encadrant I'élaboration de la prochaine programmation FEDER-FTJ-FSE+ 2021-
2027 imposent d’affecter a minima 40% des crédits FEDER sur I'objectif stratégique 1 : une Europe plus intelligente,
dédié au développement économique et 30% des crédits sur I'objectif stratégique 2 : une Europe plus verte, dédié a la
transition énergétique, écologique et climatique. La Région Grand Est a fait le choix d’aller au-dela de ces obligations en
affectant 34% de I'enveloppe disponible sur I'Objectif Stratégique 2 afin de renforcer son intervention en matiere
d’environnement. Enfin, pour donner a I'environnement une dimension plus transversale a I'’ensemble du programme,
des mentions ont pu étre ajoutées dans les objectifs présentant des incidences environnementales négatives. Ainsi, le
chapitre 4.4.4 du volet Justification du rapport environnemental détaille les éléments intégrés pour une meilleure
transversalité de I'environnement.

Concernant les activités utilisant de la biomasse, en particulier les méthaniseurs, le financement des projets s’appuie
sur les expertises de I’ADEME réalisées au titre d’appels a projets auxquels I’Autorité de gestion est associée et dont les
modalités de sélection les plus récentes accordent, en concertation avec la Région Grand Est, une importance toute
particuliere et renforcée, aux critéres environnementaux sur la pollution de I'eau, des sols, etc.

La soutenabilité du développement de ce type d’activités résulte en effet d’'une attribution des aides selon des criteres
particulierement attentifs aux enjeux environnementaux de la filiere, mais aussi économiques, puisque la rentabilité
des projets est également analysée dans ce cadre. L'appréciation des projets soutenus s’inscrit notamment en
adéquation avec la stratégie régionale de développement durable de la méthanisation Grand Est qui doit favoriser tout
particulierement I’émergence de projets :

- au bénéfice agronomique et territorial élevé,

- au modele d'unité collective, levier intéressant pour compléter le maillage du territoire,

- permettant la mobilisation de nouveaux gisements (STEP, biodéchets ménagers entre autres),

- assurant la sécurisation de l'approvisionnement des méthaniseurs et la limitation de risque de pratiques
agricoles non vertueuses,

et favorisant le développement de filieres émergentes telles que la bioéconomie (BioGNV), en vue d'une meilleure
intégration des ENR sur les réseaux et infrastructures de distribution d’énergie existants et d'une meilleure rentabilité
des unités de méthanisation. La Commission européenne ayant confirmé I'inéligibilité des projets de combustion des
CSR (Combustibles Solides de Récupération) en France métropolitaine, cette exclusion a été reprise dans le projet de
programme qui ne propose donc plus le soutien a ce type de projets.

Eléments de compréhension sur le redéploiement des crédits

L’Ae recommande de concevoir un processus permettant de préserver les effets positifs du
programme sur I’environnement en cas de redéploiement des crédits.

Les regles de concentration des crédits valent pour toute la durée de la programmation. Les futurs ajustements en
matiere de répartition financiere se feront en priorité entre les objectifs spécifiques mobilisés au sein des objectifs
stratégiques, préservant ainsi I'intensité financiere dédiée a chaque axe dont les 34% dédiés a la transition énergétique,
écologique et climatique. S’ils doivent se faire entre objectifs stratégiques, la Région se devra de maintenir I'obligation
de concentration des crédits a hauteur de 30% minimum pour I'objectif stratégique 2.

De plus, toute modification de I'architecture financiere du programme doit étre présentée pour approbation au Comité
de suivi des fonds européens réunissant I'ensemble du partenariat régional dont notamment I'Etat (DREAL...), les parcs
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naturels, les représentants de la société civile (Fédération Nationale Environnement...) ainsi que la Commission
européenne. Cette gouvernance permet de veiller a I'’équilibre des intéréts de I'ensemble des partenaires et de
respecter la réglementation européenne en vigueur.

6. Les actions prévues par la Région afin de répondre au mieux aux recommandations et remarques

Amendements du rapport environnemental a la suite des recommandations de I'Ae

Les différents livrets du rapport d’évaluation environnementale ont été complétés :

e Auniveau de 'état initial de I'environnement, la partie consacrée aux déchets présente une synthéese sur douze
pages du diagnostic du PRPGD (Plan Régional de Prévention et de Gestion des Déchets) et permet d’établir les
problématiques et les enjeux qui se présentent au document évalué. Des éléments ont été ajoutés pour mieux
localiser les installations de valorisation des déchets. Une synthese concernant la situation environnementale

du Massif des Vosges a également été ajoutée.

¢ Dansl’ensemble du rapport, la thématique gestion des sites et sols pollués a été renommée pollution des sols
afin de bien intégrer les enjeux de recyclage des friches aux enjeux de gestion d’espace d’une part, et a ceux
de dépollution des sols d’autre part.

¢ Lesalertes et les recommandations établies dans le rapport d’évaluation environnementale ont été explicitées
dans le résumé non technique, tout en conservant une approche synthétique. Pour ce faire, la classification
effectuée par I’Ae a été ajoutée au résumé non technique.

Accompagnement

Toutes
priorités

Priorité A :
économie
intelligente et
innovante

Priorité B
transition
écologique

Priorité C:
potentiels
humains,
emploi, bien
étre

Privilégier les projets qui
s’'implantent sur des sites déja
artificialisés.

Favoriser les projets dont
I'implantation optimise I'accés en
transports en commun ou dont la
localisation permet de revitaliser les
centres-villes.

Favoriser les projets de nouvelles
implantations tenant compte de la
préservation des ressources
naturelles, des aspects paysagers et
des milieux.

Attention portée a I'implantation de la
méthanisation par rapport aux
surfaces d’épandage, aux nuisances
olfactives, a la pollution des eaux et
aux risques.

Attention portée a la préservation des
écosystemes forestiers dans
I’exploitation du bois-énergie.

Accompagner le porteur de projet
dans une démarche
environnementale durable.

Favoriser les projets d’implantations
tenant compte de la préservation des
ressources naturelles, des aspects
paysagers et des milieux.

S’assurer du bénéfice environne-
mental de la numérisation par une
approche de type analyse de cycle de
vie, colits-bénéfices...

Sensibiliser a une utilisation
écoresponsable des TIC.

Conditionnalités : dispositifs de
filtration, utilisation de matériaux
biosourcés, recyclés ou écoproduits,
projets qui apportent une plus-value
paysagere, productions agricoles a
trés faibles niveaux d’intrants et ne
remettant pas en cause le potentiel
agricole a visée alimentaire (...)

Assurer une bonne couverture
territoriale des formations pour
limiter les déplacements
Privilégier les projets intégrant le
changement climatique en matiere
de confort thermique, de gestion
des risques, etc.
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Soutien aux projets qui
apportent des solutions
environnementales (E)*

Veiller a la mise en ceuvre
de contréles des émissions
et des rejets encas de
processus polluant(R)**

Privilégier les formations
favorisant le
développement des
filieres environnementales
et celles soutenant la
transition écologique des
filieres stratégiques (R)



Privilégier les opérations de
renaturation et de plantation d’arbres
en pleine terre d’une surface

Jeole

Priorité donnée a la réhabilitation et
la construction de logements sociaux
ayant une approche d’aménagement

Priorité D . . .
soutien aux permettant la fonctionnalité de durable et incluant un volet sur la
territoires I’'espace aménagé. préservation et la mise en valeur du

Favoriser les projets dont la
localisation permet de revitaliser les
centres-villes, les commerces de
proximité et de réduire I'autosolisme.

patrimoine.

Prioriser les projets de rénovation
urbaine, de polarités commerciales
selon leur démarche

environnementale.

* (E) : Evitement
** (R) : Réduction

e L'articulation de I'objectif spécifique B5 avec le plan régional santé-environnement a été mentionnée dans le
volet articulation.

Le titre du programme fera figurer le Massif des Vosges a la demande de I'Ae.

Concernant l'articulation avec les différentes stratégies européennes, nationales et régionales et donc les cohérences
de financement et de priorités, le programme détaille les liens entre celles-ci dans les parties « stratégie » et
« justification du choix des objectifs spécifiques » oli, pour cette derniere, un focus pour chaque objectif spécifique est
établi.

Concernant la vision stratégique sous-tendant la conception du programme opérationnel en référence aux cadres
stratégiques régionaux et de massif et notamment la stratégie régionale de juin 2020 en réponse a la crise sanitaire, la
synthése suivante de la stratégie « Business Act Grand Est » est présentée.

Cette stratégie est copilotée par la Région et I'Etat et vise a apporter des réponses a cette crise inédite et a définir un
nouveau modele de développement fondé sur la transformation écologique, numérique et industrielle ainsi que 3
engagements : agir pour les potentiels humains, le bien-étre et la qualité de vie; s’appuyer sur des collectivités
engagées, des territoires embarqués ; mobiliser un capital de confiance, un capital de croissance. Elle a été établie en
juin 2020 en concertation avec I'ensemble des acteurs du territoire. La stratégie du programme est étroitement liée a
celle du Business Act Grand Est et s’inscrit naturellement dans les priorités de celle-ci.

Les priorités du programme rejoignent ainsi les principaux leviers d’actions du Business Act.

Les principaux leviers d’actions pour accélérer la transition écologique sont :

- S'inscrire dans la transformation de nos modeéles via la bioéconomie

- Accompagner la décarbonation de I'économie (notamment en soutenant I'utilisation de matériaux
biosourcés et le développement de véhicules lourds propres...)

- Investir massivement dans les nouvelles solutions énergétiques

- Développer un modele agricole entre agriculture biologique et agriculture conventionnelle

- Encourager les circuits de proximité

- Développer I'économie circulaire

- Reéaffirmer I'importance de la filiere bois et forét afin d’en faire un atout pour I'avenir

Les défis du numérique et les principaux leviers pour y faire face sont :

- Accélérer la transformation numérique des territoires

- Amplifier les nouvelles formes et organisations de travail, soutenir la qualité de vie

- Conforter 'économie de proximité, le commerce et I'artisanat dans leur effort de modernisation

- Renforcer les acteurs du numérique : prestataires et offreurs de solution

- Soutenir la R&D, développer la maitrise technologique et tendre vers la souveraineté numérique
- Attirer les talents et les investissements via les équipements et services

- Accélérer et promouvoir le déploiement du THD

- Structurer, rendre accessible et sécuriser les données pour créer de la valeur

- Renforcer les formations au numérique en vue de développer les compétences
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- Développer les services et les usages
- Accompagner l'acculturation du plus grand nombre au monde numeérique et réduire ['illettrisme électronique
- Construire la Vallée européenne de I'Intelligence Atrtificielle

Les principaux leviers d’actions pour accélérer la transformation vers I'industrie 5.0 sont :

- Capitaliser sur l'industrie, véritable ADN régional

- Accélérer la transformation industrielle

- Sécuriser en région les chaines d’approvisionnement et le sourcing,

- Attirer et développer les industries de demain,

- Relocaliser les industries stratégiques pour la souveraineté du territoire
- Conforter 'attractivité économique du territoire

Concernant le lien entre les différents fonds européens dont le plan de relance européen, I'infographie du Conseil
européen suivante est particulierement éclairante.

Cadre financier pluriannuel 2021-2027 et

Next Generation EU
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Dépenses de I'UE pour 2021-2027

Montants tous exprimeés en Mrd EUR (pnx de 2018) Marche uniquo
’

innovation
et numérique

Invetissementy Recherche

sralégujues oLianovation

£ Uropdens 88,2
35

BUDGET TOTAL
1824,3

NEXT GENERATION | CFP
EV | 2021-2027

Espxe

750 | 1074,3 134
Marche unigue
5.9
Intégration des questions climatiques et numériques
Climat: objeciif de 30°% des déperses dans taes les procramres
Numénque: pnotite dans Sousles programmes, 20 % de b facikté
pecelarmprse of 2 ndsiBonze

Cohésion,
résilience

et valeurs

Ressources
naturelles
et environnement . .|

w

Agriculturs ot Environrement

politique maritime et action powr 71099,7
350,4 |edimat
22,8 Reprise et résllience

693

Déwloppement Investisement dars e
régiongl et capital humain,

cohesion 13 colsion sodale

290,6 ot 9z valours

1158
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Migration et

~

.gestl?‘n des (\(Fp )
frontieres =
Gestion des
22,7 frontiéres | Migration
12,7 98
Voisinage
et monde
P ;c;i'c;l extérieure
98,4
Aide de préadhésion
12,6
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Principaux programmes et fonds
au titre du cadre financier pluriannuel

Montants tous exprimés en Mrd EUR (prix de 2018)

Politique agricole
commune (PAC)
336,4

Fonds européen de
développement régional
de cohésion (FEDER)

(FO) 200,4

Fonds européen agricole de
garantie (FEAGA)

258,6

42,6

Fonds sodial
européen plus
(FSE+)

88

Priorités nouvelles
_ Mecanisme pour et renforcées
I'interconnexion en kurope 3355 Fonds pour une transition juste
(Transports, énerale, numérique) ¥ 7.5
18,4 ’
Fords investEU surment de yalslnagh Programme pour I'environnement
2,8 © e Sempsiation el Faction pour e limat (LFE)
Harizon Europe® ik e 48
oopétation internationaley :
. ; 76,4
s spa!u\ Aide humandtaire®
puropéen -
13,2 10,3
Programme pou une Erasmus+*
turope numérique ——‘ 1.7
6,8 !

Programme en faveur du marché ’ ®
unigue Europe créative
3,7 1,6
RescEll
Fonds pour ia justice, 11
les droits et les valeurs LUE pourfa santé*

0t 51

Une envetoppe complémentaire de 12,5 milliards d'EUR sur la période 2021-2027 est convenue avec te Parlement  *dont 500 millions d EUR issus de
europaan et affectée a Horizon Europe, a Erasmus+, au programme “I'UE pour ia santé", au Fonds paur la gestion la reaffectation de 2,5 milliards

intégrée des frontiéres, au programme "Droits et valeurs', au programme "Europe créative’, a InvestEU et a d'EUR provenant des marges
I'VCDCI. Ces datations complémentaires seront financées principalement par les recettes provenant des amendes comvenue avec le Parlement
infligées en matiére de concurrence et des dégagements. européen
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Next Generation EU:
alimenter la reprise et la résilience

Montants tous exprimeés en Mrd EUR (prix de 2018)

Fatilité pour la reprise et [a 1esilience :;::j:m“
672,5 linion

Fands aurnpéen
aqricole pair fe
développerment
rural (Feader)

TOTAL Next

Ceneration EL 7.5
750 REACT £U
47,5
— Consell de I'Union eurapéenne © Unlon européenne, 2020
—_ Serriétariat géneral Repradiction aroraees, moyennant mention de la source

L’Ae souligne I'intérét, pour la bonne information du public, de présenter une version compléte et
stabilisée, assortie d’avertissements en cas de points non définitivement arbitrés et des évolutions
préconisées par I’Ae, ainsi que des informations sur le processus de validation.
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La version du programme opérationnel FEDER-FTJ-FSE+ 2021-2027 mise en ligne dans le cadre de la consultation du
public est la derniére version en date. Elle ne présente pas de différence majeure avec la version soumise a l'autorité
environnementale a I'exception des éléments suivants :

- Les volets changement climatique et biodiversité/infrastructures vertes ont été précisés afin de couvrir
davantage d’actions environnementales (abondement de 30M€ de ces 2 volets (et non uniquement du volet
biodiversité comme indiqué dans I'avis de I'Ae) depuis le volet efficacité énergétique dont la thématique est
soutenue par ailleurs par REACT-EU).

- Un enjeu Fonds de Transition Juste (FTJ), fonds dont I'objectif central est le soutien a la transition
énergétique via 'accompagnement des territoires en ce sens, a été ajouté.

- Lesindicateurs de réalisation et de résultat ont été précisés.

Cette consultation permettra d’ajuster le programme avec les retours de la Commission européenne et préparer une
version finale a déposer officiellement, aprés validation des reglements et dépot de I’Accord de Partenariat.

7. Les précisions sur le champ d’intervention de I'évaluation environnementale et/ou du Programme

au regard des recommandations ne pouvant trouver de réponse technique a court terme

Du fait de sa nature et des reglements européens, les champs d’intervention du FEDER-FTJ-FSE+ sur les problématiques
environnementales du territoire sont restreints. Ainsi, certaines remarques ou recommandations formulées ne peuvent
pas étre intégrées dans le Programme qui n’en a ni la possibilité technique ni la possibilité réglementaire.

Eléments de précision sur I'établissement des enjeux

Les thématiques de I'environnement présentées dans le cadre de I’état initial de I’environnement sont conformes a
I'article R.212-20 et permettent d’établir de maniére argumentée I'ensemble des enjeux de I’environnement. Comme
le rappelle I'avis du CGEDD, la hiérarchisation est établie en s’appuyant sur deux criteres : I'intensité de I'enjeu sur le
territoire et la capacité du document a y répondre en fonction du cadrage fixé par la Commission européenne. Une
confusion apparait dés lors entre levier structurel du document et mesures pour réduire ou éviter des incidences. Les
criteres d’éco-conditionnalité sont bien des mesures d’évitement ou de réduction des incidences et ne sont pas des
prérequis de la Commission européenne pour la rédaction du Programme.

Une seconde confusion apparait dans I'avis émis. Les enjeux de recyclage des friches sont bien associés a la thématique
« gestion de I'espace » : Réhabiliter et réutiliser les anciens sites industriels, artisanaux et commerciaux. Afin de clarifier
I'affichage, la thématique « gestion des sites et sols pollués » sera renommée pour bien traduire le sens des enjeux
gu’elle regroupe : « Anticiper et prévenir les pollutions potentielles » et « Participer a la dépollution des friches en vue
de favoriser leur réhabilitation ». La hiérarchisation des thématiques environnementales traduit ainsi bien les
préoccupations de I’Ae et sera maintenue.

Précisions sur le dispositif de suivi

Le programme opérationnel régional fait 'objet d’un systéme de suivi/évaluation trés encadré par la Commission
européenne et contraignant qui permet de mesurer les résultats des interventions des fonds FEDER, FTJ et FSE+. Les
indicateurs sélectionnés ne permettent pas toujours de mesurer I'impact sur I'environnement. Aussi, ont-ils été
complétés en collaboration avec I’Autorité de gestion d’indicateurs environnementaux. Une confusion apparait dans la
compréhension du tableau des indicateurs qui concernent bien tous les champs du Programme : les objectifs indiqués
correspondent aux objectifs du développement durable (ODD) et non a ceux du Programme.

Précisions sur |'évaluation des sites Natura 200

Comme le rappelle I'avis de I'autorité environnementale, le Programme FEDER-FTJ-FSE+ délivre des financements a des
projets qui ne sont ni localisés ni spécifiés autre que par leur nature (ex. développement d’EnR, installation de
traitement de déchets). Comment dés lors identifier des incidences sur un réseau de sites localisés qui dépendent de la
nature exacte du projet ?

Afin de contourner ce double écueil, I'évaluation environnementale a construit son argumentaire sur I'évaluation de
tous les objectifs présentant des incidences négatives ou positives sur des enjeux relatifs aux milieux naturels terrestres,
aquatiques et humides. Cette analyse a montré que neuf objectifs spécifiques pourraient induire des incidences selon
la localisation des projets éligibles. L’autorité de gestion a donc rajouté une conditionnalité pour éviter toutes incidences
négatives au cas ol un projet serait localisé a proximité ou au sein d’'un périmetre Natura 2000. Cette conditionnalité
n’a donc pas lieu d’étre étendue aux autres objectifs du Programme.
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D’autre part, la premiere mesure d’évitement indiquée : « Ne financer aucun projet empiétant sur un site Natura 2000
ou a proximité, susceptible de remettre en cause |’état de conservation d’espéces et d’habitats d’intérét
communautaire » est extrémement discriminatoire. Précisons que chaque projet susceptible de bénéficier d’un soutien
financier au titre du Programme et soumis a la réglementation Natura 2000, doit faire I'objet d’un dossier d’incidence
avant d’étre ouvert. Il revient donc a l'autorité environnementale consultée par le porteur de projet de s’assurer de
I'absence d’incidences sur le(s) site(s) Natura 2000 potentiellement concerné(s) en amont de la sollicitation d’un
financement FEDER-FTJ-FSE+. La seconde mesure d’évitement indiquéel dépasse le cadre de projets soumis a
évaluation des incidences Natura 2000 et suppose un rapprochement entre I’Autorité de gestion et les gestionnaires
des sites Natura 2000 afin d’établir 'absence d’impacts.

La démarche progressive de I’évaluation environnementale implique d'abord un ajustement du projet vers le moindre
effet. Cependant, malgré cette application du principe de prévention et de correction a la source des atteintes a
I’environnement, tout projet peut induire des effets résiduels. Le maitre d’ouvrage doit impérativement (art R122-3 CE
alinéa 6) :

e en premier lieu éviter les effets négatifs notables sur I'environnement ou la santé humaine
e réduire les effets n’ayant pu étre évités - compenser ceux qui n’ont pu étre évités ni suffisamment réduits.

Les mesures de compensation n’interviennent qu’en troisieme lieu s’il subsiste un impact résiduel notable (impact qui
ne peut étre ni évité ni suffisamment réduit) ou un dommage accepté pour des raisons d’intérét général.

Les fonds mobilisés par le Programme serviront a financer des projets opérationnels portés par des maitres d’ouvrage.
Aussi, I’évaluation environnementale de la programmation d’un fond européen n’est pas assujettie a la définition de
mesures de compensation. Celles-ci ne peuvent étre définies qu’a I’échelle d’un projet a I'emprise connue et relévent
de la responsabilité du maitre d’ouvrage, non du financeur.

Rien n’est prévu pour la mobilité dans ce secteur.

Conformément aux priorités établies par la Commission européenne en matiére de fonds européens, le projet de
programme ne prévoit pas le financement des véhicules thermiques ou de la mobilité présentant un impact carbone.

Cependant, cette thématique est soutenue transversalement dans le Programme notamment a travers les objectifs
spécifiques suivants :

- Usages numériques : Systéemes d’information multimodale et plateformes numériques de mobilité
intéropérable, solutions de billettique, d’optimisation des flux et des déplacements en transport en commun,
multimodaux, covoiturage, autopartage.

- Changement climatique : Actions permettant de renforcer l'approche stratégique de mobilité et
d’accompagner les changements de pratiques au regard des enjeux climatiques : mise en place d’études
stratégiques de mobilité pour les bassins de mobilité (intégrant le caractére transfrontalier de certains
bassins de mobilité), la mise en place de politiques d’information, de communication et d’éducation aux
mobilités, en partenariat avec les acteurs locaux (tissus associatifs, socioprofessionnels, collectivités...),
mise en place de démarches interterritoriales (contrat de réciprocité) pour traiter des sujets de mobilités,
d’attractivité et de liens entre les territoires.

- Volet urbain: Soutien a l'intermodalité via le déploiement de mobilités innovantes, mobilités douces
alternatives a l'usage individuel de la voiture et dans une optique de mobilité inclusive : kiosque de mobilité
et de services, infrastructures de mobilité douce... Accroitre I'utilisation des transports en commun par tous
types de publics en développant de nouveaux pdles d’'intermodalité adossés a une réflexion globale de
'aménagement de leurs abords, et en coordonnant et articulant les offres de transports de voyageurs afin
de fluidifier la chaine de déplacement, jusqu’au dernier km.

1 s’assurer que les éventuels projets localisés & proximité des sites Natura 2000 :
0  N’introduisent aucune espéce invasive en phase installation et fonctionnement ;
0  N’engendrent ni nuisances ni pressions supplémentaires pouvant remettre en cause I’état de conservation d’especes et
d’habitats d’intérét communautaire ;
0 Justifient de I'absence d’impacts sur le(s) site(s) concerné(s).

51



000

- Fonds de Transition Juste : investissements dans une mobilité locale intelligente et durable, y compris la
décarbonation du secteur des transports locaux et de ses infrastructures, opérations liées a la mobilité, a
la logistique (frét fluvial et ferroviaire) et au transport dans un objectif de transition énergétique,

8. Les précisions sur les choix en matiere de stratégie d’intervention de la Région au regard des

recommandations émises

Précision sur la sobriété des usages par rapport a la performance énergétique

La sobriété des usages n’est pas évoquée, alors qu’elle est majeure pour éviter cet effet
rebond.

Le terme de sobriété des usages a été ajouté. De maniére transversale a tous les objectifs spécifiques de I'objectif
stratégique 2, les actions d’accompagnement, de sensibilisation, d’animation, visant I'acculturation, I'ingénierie, la
structuration, la montée en compétences et I'acceptabilité des populations dans la mise en ceuvre des actions visant
une Europe plus verte et a faibles émissions de carbone sur le territoire Grand Est sont jugées prioritaires.

Eléments de compréhension sur I'articulation avec REACT-EU, le CPER et France Relance

L’Ae recommande de développer les synergies en matiére de traitement de friches avec le plan de
relance et le CPER ;

L’Ae recommande a l'autorité de gestion de préciser comment le programme Feder et FSE+
s’articulera avec le plan de relance et de résilience porté par |’Etat et décliné par région et avec le prochain
contrat de plan Etat-Région.

L’enjeu d’articulation des dispositifs de financement européen et nationaux est primordial dans I’élaboration mais aussi
la mise en ceuvre du programme FEDER-FTJ-FSE+2021-2027 pour garantir une utilisation efficace des crédits européens.

Cependant, ces articulations ne sont pas toujours aisées du fait des différences de calendrier d’élaboration. La stratégie
d’intervention du FEADER 2023/2027, par exemple, ne sera pas définie dans le méme calendrier que le FEDER/FSE+
2021/2027. D’autres fonds ont été créés dans un second temps. C’est le cas, par exemple, du Fonds de transition Juste
créé en janvier 2020 (dont les interventions sont aujourd’hui encore en cours de précision), alors que les travaux sur le
FEDER/FSE+ étaient déja en cours.

Concernant le plan de relance européen, plusieurs éléments sont a considérer :

- Le volet REACT-EU abonde la politique de cohésion au titre des programmes opérationnels actuels pour
les exercices 2021, 2022 et 2023. L'objectif de cette initiative est de répondre aux défis de résilience
sanitaire, économique et sociétale mais également d’assurer une transition calendaire avec le lancement
de la période de de programmation 2021/2027.

- La Facilité pour la Relance et le Résilience (FRR) abonde France Relance a hauteur de 40% (40 milliards
d’euros). La complémentarité entre ce programme géré par I'Etat et les autres sources de financement
européennes est décrite dans le Plan National de Relance et de Résilience (PNRR) transmis par I'Etat a la
Commission européenne. Hormis le relais en termes de complémentarité calendaire (France Relance étant
déployé sur 2021 et 2022 par rapport a la période 2021/2027 du programme FEDER-FTJ-FSE+), au regard
du positionnement « tout azimut » de ce plan national en termes de thématiques et de la régle de non-
cumul de deux fonds européens sur un méme projet, les projets seront considérés individuellement afin de
mobiliser un type de soutien ou l'autre dans le cadre d’instances de gouvernance locales (comités de
financeurs, réunions départementales Etat/Région...).

Ainsi, la complémentarité avec le plan de relance européen répond aux principes de relais temporel et de non-cumul
de deux fonds européens sur un méme projet permettant de maximiser I'impact des financements sur les territoires.

Concernant le CPER non finalisé a ce jour, ce cadre de financement pluriannuel contractualise par définition les crédits
nationaux et régionaux sur base d’une stratégie et de critéres propres a ces financements mais sans recouper
totalement le cadre de soutien des fonds européens. Si les fonds européens peuvent étre mentionnés comme source
de financement possible, les crédits correspondants ne figurent pas dans ce cadre. Les critéres de financement du
programme FEDER-FTJ-FSE+ demeurent pour toute opération soutenue, méme en cofinancement d’une aide CPER ou
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autre. La recherche de maximisation des types de soutien s’opére, ici également, dans le cadre d’une gouvernance locale
permettant d’identifier les opérations éligibles au CPER, au FEDER-FTJ-FSE+ ou aux deux.

La position régionale vis-a-vis des critéres d’éco-conditionnalité

L’Ae recommande d’adopter pour tous les projets du Programme des critéres de sélection fondés
sur les consommations énergétiques et émissions de GES qui comprendront les émissions indirectes et
importées,notamment pour laconstruction, la fabrication des équipements et le fonctionnement.

L’Ae recommande a I'autorité de gestion de donner a I’environnement une place transversale dans I'ensemble du programme
au-dela des seuls objectifs dédiés, notamment en ajoutant des critéres de conditionnalité sur les principaux enjeux
environnementaux et les indicateurs de suivi associés.

L’Aerecommande de mettre en place :

des criteres d’éco-conditionnalité des aides sur la base de critéres environnementaux ou de performances
environnementales, étant entendu que la réglementation environnementale (autorisations, normes...) doit étre
respectée;

une priorisation des dossiers, voire une bonification des aides, fondée sur une notation des performances
environnementales des projets, au méme titre que les critéres économiques et sociaux ;

de préciser les modalités de sélection permettant véritablement de prioriser des projets entre eux (par exemple,
période de réception de candidatures...);

un dispositif de suivi des projets permettant d’identifier des impacts négatifs a un stade précoce et de
conditionner la poursuite de leur soutien sur la durée du programme au respect des critéeres d’éco-
conditionnalité et de priorisation

La stratégie du Programme s’inscrit pleinement dans les objectifs européens visant a déployer une stratégie de
croissance qui transforme I’'Union en une économie moderne, compétitive et efficace dans I'utilisation des ressources,

- dont les émissions nettes de gaz a effet de serre seront devenues nulles en 2050,
- ou la croissance est dissociée de I'utilisation des ressources,
- ou personne ni aucun endroit ne sont laissés de coté.

Tous les projets qui seront soutenus par ce Programme répondront, de fait, aux obligation réglementaires relatives aux
fonds européens excluant notamment le financement des projets liés aux énergies fossiles.

La politique de cohésion vise ainsi un triple objectif a la fois environnemental, économique mais également social.

Le projet de Programme définit les moyens d’atteindre les objectifs fixés en mettant en avant les périmétres d’actions
de chaque objectif spécifique. Ce projet de Programme sera soumis a I'approbation du Comité de suivi des fonds
européens dont la Commission est membre puis fera I'objet d’une consultation officielle au sein de la Commission
aupres de chaque Direction Générale (DG) dont la DG Environnement.

En complément du programme stricto-sensu et conformément aux principes réglementaires liés au déploiement du
systéme de gestion et de contréle s’y rapportant, les criteres de sélection relatifs a chaque objectif seront définis
précisément dans des documents dédiés, voire dans le cadre d’appels a projets. A I'instar du Programme et de toute
modification de son cadre, ces documents seront présentés en Comité de suivi des fonds européens coprésidé par I'Etat
et la Région dont la Commission européenne est membre mais également la DREAL. A noter que, méme si les grands
principes directeurs a la sélection des opérations ainsi que les critéres principaux figurent dans le projet de Programme,
le modele (template) de programme prévu par les réglements ne prévoit pas leur inscription dans ce document.

Les modalités de sélection et de priorisation des projets (fil de 'eau ou appels a projets) figureront dans ces mémes
documents définis ultérieurement.

Des criteres environnementaux y seront précisés. L'application de la réglementation de droit commun, tout domaine
confondu, sera naturellement controlée.
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La mise en place de critéres pour tous les projets portant sur I'analyse de la consommation énergétique et de I’'émission
de gaz a effet de serre (directe et indirecte) obligerait a la réalisation d’études en amont et en aval et serait discriminante
a I'égard des porteurs de projets ne pouvant pas réaliser financierement ces analyses. D’autres critéres transversaux et
une instruction adaptée par projet permet de garantir I’analyse de I'impact environnemental de chaque opération sans
alourdir la charge administrative du porteur, ce qui irait a I’'encontre des objectifs de simplification et d’évitement de la
surenchére normative recherchés par I'Union européenne. De plus, cela conduirait les opérateurs a se détourner des
fonds européens, les autres financeurs n’imposant pas cette obligation.

Cela ne signifie aucunement que, pour certaines typologies de projets, de tels critéres ne puissent pas étre définis car
davantage adaptés. lls seront élaborés dans le cadre de la définition du document présentant les critéres de sélection.

Au regard des objectifs recherchés, une instruction adaptée a chaque projet, basée, en fonction du besoin, sur
I'accompagnement du porteur permet d’amener les opérations présentées a évoluer afin de correspondre aux
typologies de projets recherchées. Cet accompagnement vise a soutenir des projets correspondant aux objectifs du
programme. Une logique systémique de notation renverrait a une organisation de simple guichet basée sur le postulat
que les projets sont déposés tels quels sans échanges avec I’Autorité de gestion qui pourrait rejeter un projet noté
négativement alors qu’il aurait pu étre adapté pour correspondre aux critéres attendus et ainsi contribuer a la réalisation
des objectifs fixés. A noter, par ailleurs, qu’en cas de non-atteinte des objectifs fixés dans la convention d’attribution de
I'aide, toute ou partie de la subvention peut étre reconsidérée.

La gestion partagée des fonds européens répond a un principe de subsidiarité car reposant sur le principe que la gestion
de certains fonds, est optimisée lorsque celle-ci est assurée a un niveau local, 'autorité régionale disposant d’une
meilleure connaissance des territoires et étant la plus a méme d’accompagner les projets afin que ceux-ci contribuent
aux objectifs régionaux, nationaux et européens. Un systéme de notation (ou scoring) apparait dés lors plus adapté a
une gestion directe au niveau européen ou national lorsque la proximité entre le porteur et I'autorité ne peut étre
opérée, plutét qu’a un niveau régional.

Par ailleurs, I'aide a un projet est proposée a programmation si celui-ci répond aux différents criteres imposés et
contribue aux objectifs du programme. Dans cette hypotheése, il est soumis au Comité régional de programmation,
composé du partenariat régional, dont les membres se prononcent sur ces éléments. Un projet présentant des impacts
environnementaux négatifs ne répondrait pas aux criteres de sélection et ne pourrait pas étre présenté a un tel comité.
En revanche, I'accompagnement en continu des opérateurs par I’Autorité de gestion permet d’assurer le lien avec les
projets qui seraient amenés a présenter ultérieurement des objectifs cohérents avec ceux du Programme et ainsi étre
proposés a un soutien. Le lien opéré par les animateurs Europe sur les territoires du Grand Est permet de garantir cette
proximité et ce suivi. Ceci s’inscrit dans une logique de service public, d’évitement de surenchere normative, de gain de
temps pour les différentes parties prenantes et de soutien de projets correspondant davantage aux objectifs attendus
car ayant été accompagnés en ce sens.

En résumé :

- Les grands principes directeurs ainsi que les principaux criteres de sélection figurent dans le projet de
Programme méme si le modéle réglementaire ne prévoit pas leur renseignement a ce niveau.

- Les critéres de sélection détaillés intégrant une dimension environnementale ainsi que les modalités de
sélection figureront dans les documents spécifiques définis ultérieurement qui seront soumis a I'approbation
du Comité de suivi des fonds européens coprésidé par I'Etat et la Région dont la Commission européenne est
membre (mais également la DREAL).

- L’accompagnement et l'instruction adaptée dispensée par I’Autorité de gestion permettent, en fonction du
besoin et de la nature des opérations, de faire évoluer les projets afin qu’ils répondent pleinement aux criteres
de sélection et aux objectifs notamment environnementaux ou, dans I’hypotheése de projets trop éloignés des
attentes du Programme, de leur éviter de constituer un dossier complet et d’optimiser leur temps. L’enjeu est
bien d’amener les projets a concourir aux objectifs du Programme et non de les évaluer a posteriori sans
échanges et en conduisant le porteur a constituer un dossier complet qui serait rejeté faute d’'une notation
suffisante, ce qui constituerait une perte de temps a la fois pour le porteur, pour I’Autorité de gestion et pour
le partenariat en charge de la sélection des projets.
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