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SYNTHESE DE LA CONSULTATION

Le Programme Opérationnel (PO) du FEDER-FTJ-FSE+ ayant une influence sur I'environnement, il a fait I’objet d’une évaluation
stratégique environnementale (ESE) en application de la directive 2001/42/CE du 27 juin 2001 transcrit dans le droit francais
par les articles L122-6 et suivants et R122-20 et suivants du Code de I'environnement.

La démarche de I’évaluation environnementale poursuit un triple objectif :

- aider a I'élaboration du programme en prenant en compte I'ensemble des champs de I’environnement et en
identifiant ses effets sur I’environnement,

- contribuer ala bonne information du public et faciliter sa participation au processus décisionnel de I'élaboration
du programme,

- éclairer I'autorité administrative qui arréte le programme sur la décision a prendre.

Il est important de signaler que I’évaluation porte sur les objectifs spécifiques d’intervention (et non sur des projets individuels),
ce qui lui donne un caractére assez global. L'exercice d’évaluation des incidences potentielles sur I’environnement du projet du
PO du FEDER-FTJ-FSE+ se veut d’abord et avant tout une « démarche de synthése a un stade ou la localisation ou la nature des
travaux ne sont pas encore connues avec précision ».

A ce stade, on mesure donc les « effets notables probables de la mise en ceuvre du PO ». Ultérieurement et de maniere plus
précise chacun des projets devra s’inscrire dans le cadre réglementaire des études d’impact, incidence sur I'eau, étude de
risques, documents d’urbanisme etc., selon les cas.

Conformément a I'article R122-21 du Code de I'Environnement, I'ESE et le projet de PO doivent étre transmis a I'Autorité
environnementale pour avis. En second temps, le rapport environnemental, le projet et |'avis de I’Autorité environnementale
doivent étre mis a disposition du public (R122-22 et L122-8 du Code de I’environnement).

Le présent document constitue le rapport de consultation de I’Autorité environnementale et du public.
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2. PROCESSUS DE CONSULTATION DE L’AUTORITE ENVIRONNEMENTALE ET DU PUBLIC

2.1 Processus de consultation de I’Autorité environnementale

Avis de I'Autorité environnementale

Conformément a l'article R122-21 du Code de I'Environnement, I’Autorité environnementale formule un avis sur le
rapport environnemental et le programme opérationnel (PO) dans les trois mois suivant la date de réception du dossier
comprenant le dit document, le rapport d’évaluation environnementale stratégique (ESE), ainsi que les autres pieces et
avis éventuellement exigés par la réglementation. L'avis est, dés sa signature, mis en ligne sur son site internet et
transmis a I'autorité responsable de I'élaboration du programme. A défaut de s’étre prononcée dans le délai indiqué
par la réglementation, I'autorité administrative de I'Etat compétente en matiére d’environnement est réputée n’avoir
aucune observation a formuler. Une information sur cette absence d’avis figure sur son site internet.

L’autorité administrative de I'Etat compétente en matiere d’environnement, représentée par le CGEDD a donc été saisie
le 23 décembre 2020 en tant qu’autorité environnementale, pour émettre un avis sur le contenu du rapport
environnemental et le projet de Programme Opérationnel du FEDER-FTJ-FSE+ Grand Est et Massif des Vosges (voir
Annexe 1).

L’autorité environnementale du CGEDD a sollicité un entretien avec I'Autorité de gestion de la région Grand Est qui s’est
déroulé le 10 mars 2021. Outre les modalités internes de validation de I’Avis du CGEDD, les sujets évoqués ont
essentiellement porté, sur des questions de gouvernance (comité de suivi, modalité de consultation du public,
Convention Interrégionale du Massif des Vosges, programmes INTERREG existant en Grand Est) et sur I'articulation du
futur Programme FEDER-FTJ-FSE+ 21-27 avec d’autres programmes (Business Act Grand Est, Contrat de Plan Etat-
Région, S3 et poles de compétitivités, futur programme FEADER sur les sujets de biodiversité et Natura 2000). Les
nouveaux éléments liés a I'intégration du Fonds de Transition Juste dans une version actualisée V3 du programme ont
également été examinés.

L’Autorité Environnementale a émis son avis le 24 mars 2021.

2.2 Processus de consultation du public

Publicité préalable

Conformément a l'article L122-8 du Code de I'Environnement, l'information du public a été initiée 15 jours avant le
début de la consultation publique, conformément a la réglementation, mentionnant la date a laquelle débutait la
consultation, la durée de celle-ci (la durée minimale étant fixée a un mois par l'article R122- 22 du Code de
I’Environnement), les lieux, jours et heures ou le public pouvait prendre connaissance des éléments du dossier.

Consultation des dossiers

Une consultation électronique a été mise en place eu égard a la situation sanitaire liée a la pandémie de Covid 19. Le
dossier était ainsi téléchargeable sur le site internet « I'Europe s’engage en Alsace, en Champagne-Ardenne et en
Lorraine » ainsi que sur le site de la Région Grand Est.

Contenu du dossier
Conformément a I'article L.122-8 du Code de I'Environnement, le dossier mis a la disposition du public était constitué :

e d’un avis de mise a disposition du public précisant notamment I'autorité qui adoptera le programme et
mentionnant la ou les personnes ou autorités aupres de qui il était possible de demander des renseignements
complémentaires,

e duprojet de Programme Opérationnel du FEDER-FTJ-FSE+ Grand Est et Massif des Vosges. Cette version incluait
le FTJ dans un objectif dédié,

e du rapport d’évaluation stratégique environnementale amendé pour tenir compte des recommandations de
I'Autorité environnementale et de I'intégration du FTJ. Ce rapport comprenait un résumé non technique,

¢ d’un mémoire en réponse qui explicite la maniére dont la Région Grand Est a tenu compte des
recommandations de I’Autorité environnementale,
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¢ de l'avis de I'Autorité environnementale.
Recueil des avis exprimés

La consultation et le recueil des avis exprimés ont été organisés entre le 17 mai 2021 et le 14 juin 2021 inclus. Les
observations du public pouvaient étre consignées par voie électronique a : consultationESE@grandest.fr

2.3 Bilan de la consultation de I’autorité environnementale et du public

Bilan de la consultation de |’Autorité environnementale

L’avis portait sur la version 3 du projet de programme opérationnelle et sur la version du rapport d’évaluation
environnementale du 24 mars 2021. Les principales recommandations qui ont été formulées par l'autorité
environnementale concernaient (voir document 1 en annexe) :

¢ ajouter un chapitre spécifique pour le massif Vosgien dans I’état initial de I’environnement
¢ mieux mettre en évidence les points d’alerte et les recommandations faites par I’évaluation

e réévaluer la priorisation des enjeux et d’approfondirl’analyse des impacts liés aux émissions de gaz a effet de
serre

¢ S’assurer de la complémentarité et de la synergie entre les programmes publics de soutien a I'investissement
pour atteindre les objectifs environnementaux régionaux et nationaux

e Etendre la prise en compte de I'environnement aux autres actions : donner une dimension transversale a
I’environnement pour I'ensemble du programme au moyen d’un dispositif ambitieux d’éco-conditionnalité des
aides.

Ces recommandations ont donné lieu a la rédaction d’un mémoire en réponse et - pour certaines - de modifications
dans le rapport d’évaluation environnementale (voir document 2 en annexe).

Bilan de la consultation du public

La consultation du public concernant le projet de PO et initiée par I’Autorité de gestion (Région Grand Est) entre le 17
mai et le 14 juin 2021 a recu trois contributions (par mail) venant d’associations et de représentants de la fonction
publique (0 contribution venant de particuliers). Les principales observations et remarques formulées ont porté sur :
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Ville de Saint-Louis

Initiative Grand Est
(Réseau associatif
ceuvrant pour la
création, la reprise et
le développement
d'entreprise)

Chambre des Métiers
d'Alsace (Membre du
Comité de Suivi)

Aucune modification n’est proposée. La ville de Saint-Louis se

La ville de Saint-Louis propose des projets pouvant étre éligibles aux financements dans le cadre de : déclare en totale

la mesure B1 : - Reconstruction - rénovation passive de I'Espace Loisirs adéquation avec les 5
- Travaux de rénovation énergétique et d'accessibilité PMR de I'école élémentaire Widemann enjeux prioritaires définis et
- Rénovation thermique du Gymnase municipal émet un avis favorable

la mesure C2 : Rénovation et modernisation du Théatre/Cinémas LA COUPOLE. concernant I’ESE.

Initiative Grand Est propose plusieurs modifications de I'0S 1.3 : Aucune remarque

- ajouter la notion de croissance dans I'intitulé de I'action "la création et la reprise d'entreprises" (p.40) ; particuliere sur I'ESE.

- ajouter un tiret mentionnant le primo-développement des entreprises

- Préciser la complémentarité des instruments financiers et des subventions aux structures d'accompagnement :
en intégrant dans le paragraphe « Résultats escomptés et logique d’intervention » (p. 39) la précision suivante : «
Dans le cadre de |'objectif 1.3, le FEDER soutiendra la croissance et la compétitivité des entreprises par le biais de
subventions et d’instruments financiers ».

La Chambre des Métiers d'Alsace propose plusieurs modifications sur différents OS : Aucune remarque
- A3: Renforcer la croissance et la compétitivité des PME (p.40) : Concernant la reprise d'entreprises, modifier la particuliere sur I’ESE.
formulation pour « I'accompagnement des porteurs de projets par des conseils, outils, dispositifs, moyens
d'informations spécifiques » et ajouter a la suite la mention « et le suivi post création pour assurer la pérennité de
I'entreprise ».

- B4 - 0S 2.6 : concernant les principaux groupes cibles (p.57) : rajouter les chambres consulaires, pour les actions
d'animation, de promotion.

-C3-0S4.1:p.73,5éme § : ajouter une mention des "métiers en tension de toute nature" ; p. 75 concernant les
principaux porteurs de projet : rajouter les chambres consulaires et les centres de formations d'apprentis.

- C5 : concernant les principaux porteurs de projet (p.83) : rajouter "et pour tous les niveaux des Titres, CQP" et
"chambres consulaires et centres de formations d'apprentis.."

- C6 : concernant la ligne de partage Etat/Région (p.86) : "La CMA bénéficie depuis des années d’un financement
du FSE géré par la Région (Alsace puis Grand Est) dans le cadre des programmations FSE Alsace successives pour
les formations ADEA et Brevet de maitrise. Ces formations qui se poursuivent sur plusieurs années, sont suivies
notamment par des actifs occupés. Il serait souhaitable que les demandes futures continuent a relever du PO
FEDER FSE+ IEJ Région."

- C6 (p.86) : Rajouter les "Actions de formation des créateurs/repreneurs et des chefs d'entreprise" ; ajouter dans
publics cibles (p.87) toute personne dont le niveau de qualification contraint son "maintien" sur le marché du
travail. ; et enfin ajouter "chambres consulaires" dans la liste des principaux porteurs de projet.
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Certaines ont été jugées pertinentes et seront prise en compte dans le projet final du Programme FEDER-FTJ-FSE+ 2021-
2027. Une réponse individuelle a été apportée a chaque participant. Ces modifications peu significatives ne modifieront
pas les conclusions de I’évaluation environnementale.

Conformément a l'article L122-10 du Code de I’Environnement, le bilan sera donc présenté deés I'approbation du
Programme Opérationnel 2021-2027 dans la déclaration environnementale figurant dans I'information du public et de
I'autorité environnementale, et expliquera comment I'autorité de gestion a pris en compte ces observations et remarques
formulées.

Mise a disposition du bilan des consultations

Ce bilan des consultations sera mis a la disposition du public conformément a I'article R122-22 du Code de I'Environnement
: 3° La personne publique responsable dresse le bilan de la mise a disposition du public et le tient a la disposition du public
selon des procédés qu'elle détermine.

Il sera mis en ligne sur les sites de « I'Europe s’engage en Alsace, en Champagne-Ardenne et en Lorraine », ainsi que sur le
site de la « Région Grand Est » qui ont accueilli la consultation.

Les observations évaluées pertinentes feront I'objet d’'une réponse en ce qui concerne leur prise en compte ou pas dans le
projet final de PO 2021-2027.

2.4 Information du public aprés I’adoption du programme opérationnel

Conformément aux articles L122-10 et R122-24 du Code de I'Environnement, des I'adoption du Programme Opérationnel
2021-2027, I'Autorité de gestion informera le public et l'autorité administrative de I'Etat compétente en matiere
d'environnement, des lieux, jours et heures ou ils peuvent en prendre connaissance, ainsi que des modalités par lesquelles
toute personne peut obtenir, a ses frais, une copie des documents mis a disposition.

Cette information fera I'objet d’une mention dans les mémes journaux d’annonces légales que ceux mobilisés en phase de
publicité préalable a la consultation du public et sera publiée sur le site internet de la Région Grand Est.

Seront mises a disposition les informations suivantes :
- le Programme opérationnel FEDER-FTJ-FSE+ Grand Est et Massif des Vosges 2021-2027 approuvé,
- une déclaration environnementale résumant :
= la maniéere dont il a été tenu compte du rapport des consultations auxquelles il a été procédé,

= les motifs qui ont fondé les choix opérés par le Programme 2021-2027, compte tenu des diverses
solutions envisagées,

= les mesures destinées a évaluer les incidences sur I'environnement de la mise en ceuvre du Programme
Opérationnel 2021-2027.

Conformément a I'article R122-24 du code de I’environnement, les résultats du suivi de la mise en ceuvre du Programme
Opérationnel 2021-2027 donneront lieu a une actualisation de la déclaration environnementale sur le site internet de
Région Grand Est permettant ainsi d'informer le public du suivi de la mise en ceuvre du Programme 2021-2027.
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3. Annexe 1: Rapport de |'Autorité environnementale

£

Autorité environnementale

U SWWE SRl SR er el & dleTam e oy AN @) 000 D 1M e et gde ¢+ 1 4N Hreay

Avis délibéré de I’Autorité environnementale
sur le programme opérationnel « Feder/[FSE+ du
Grand Est et du massif des Vosges »
porté par la Région Grand Est

Avis délibeére n* 2021-112 adopté lors de la séance du 24 mars 2021
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Préambule relatif a I'élaboration de /'avis

L'Ae’ sest réumie fe 29 mars 2621 en visioconférence L'ordre Qv Jower comporials, notamment, {avis swrie
programme cpérationne! « Feder/FS8+/massif dex Vosges » porté par {w région Crond Est.

Ony déhedre coldaialement  Sylvie Banoun, Bardara fow-Dvsprez, Marc Odment, Fascal Doward, Christian
Dwbost, Lows Hubert, Phlippe Ledenvic, Francois Letournews, Serge Muller, Alby Schmitt, Eric Yindiresan, Anwie
Viw, Véromigue Wormser

En appication de larticle & du réglement intérewr do CCEDD, chacun des membres délberants ores o-dessus

ATeSEE GUTUCUR INTEVET PArTiCior ol SIEMENT dons 563 SCtVINe: Pesabes ou présantes n'esr de nature & mettra
on couse son (mparnahié dons (e présent avis.

Fraianr abseats | Nothole Bartrand, Thivéie Parrin,
N'o pos participe a 1o dehbération. en application de l'erhcle 4 du réglement intérieur de I'Ae | Sophic
Fanquerni

L L

L°A2 @ 228 5al5/¢ pour GWE par (@ president dé la Region Grand BT, Jensombie des pidras ConshiTurives du dossier
ayant été regaes ke 23 décembre 2020.

Cerre saiune €mnt conforme oux dizspostions de Farnce R 12217 du code de 'environnement relodf &
Vautorité environmementale prévue d farticle L 122-7 du miéme code, ( en a &té accusé récepvon
Conformément a article B, 12227 du méme code, Pavis doit étre fowrni dans wo délal de troly movs,
Canformement aux dispositions de ce méme arnicle, [ Ae a consyitd por cowrviers an date du 22 janvier 2021
o g directrice gandraks de ("Agence réglonale d¢ sanré Craad Ecr |
o g préféte de Ja réaion Grand-Est et g regw une contribution de le direction réaonale de 'environnement,
de laminagement ¢ du lagement de o région Crand 20 en Jate du 19 février 2027 |
o les préfets des déparements des Vosges, des Ardennes, de I Avbe. de la Marpe. de (o Haute-Marne, de Ja
Mewrrthe ec Mosele, de fo Meuse, de b Maseiie, du 8as Rhin, du Hauwr Bhin, dex Vosges, €1 a regh wne
contriburion et des divectedrs départementaax des terciteires de le Houre-Marne en date du 9 mars 2021,
de lr Mewthe-et-Motelle en date du 26 fevrier 2027, de lo Meselle en date du 5 mars 2627, det Vosges en
date du 22 fiveser 2021

Swr le rappovt de Christine Meswrolle et d'Aloy Scimitt, aprés en avoir délibére, FAe rend avis qui swit.

I'our chaque plan ou programme soumis & évaluation environnementale, une autorite environnementale
désignée par la réglementation doit donner son avis o1 le mettre & disposition de la personne publigue
responsable et du public,

Cet avis porte sur la qualité de I'évaluation environnementale présentée par la personne responsable, et
sur la prise en compte de l'environnement pas e plan ou le programme. B vise & permettre d'ameéliones
sa conception, ainsl que information du public et sa participation A I'daboration des décisions qul s'y
rapportent. L'avis ne lui est nl favorable, nl défavorable et ne porte pas sur son opportunite.

Aux termes de Fartiche L. 122-9 du code de l'envirormement, Fautorite qui a arréte le plan oule programme
met a disposition une déclaration résumant la maniére dont |1 3 &2 tenu comple du rapport
ervironnemental et des consultations auxquelles il a €€ procedé,

Le préesent avis est publie sur le site de P'Ae. |l est integre dans le dossier soumis a la consultation du
public,

' Foomaton d'autoriié ewooonementale du Consed géndial de Fenvuonneseere & ilu déstlopgenent durable (CGEDDY

W At KBS v 2020112 du 29 wsars 202) oo 7w 9
Frogramme opérationne FEDERFSE « /mrassal des Vosges pot® pal & Réguon Grand

10
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Synthése de |'avis

Le présent aws porte sur 'évaluation environnementzle du programme opérationne! (PO relatif an
fonds européen de développement régional (Feder} ot au fonds social européen (FSE+) pour la réglon
Grand Est et b2 massif des Vosges. dont Fautonté de gestion commune est ia Région Grand Est

L'enveloppe globalke de financerment eurcpeen des actions de ce programme, portant sur la période
2021-2027, est de 785 millions d'euros (ME). dont 155 ME pour le FSE, et 630 ME environ pour be
Feder, consacrés a quatre grandes pricrites refatives a la trapsformation economique (290 ME), a la
transition écologique et climatigue (216 ME), & 'action pour les potentiels hurmains, emplo: et la
qualité de la vie (195 ME) et au soutien des territoires (58 ME, dont 12 ME pour les Vosges). Le fonds
de transition jusie (FT1) gui deviait compléter le programme de 110 ME environ powr soutenls la
reconversion des termitoires les plus dépendants des énergies fosstles, n'est pas joint au dossier et
n'esl pas pris en compte dans cel avis.

Pour I'Ae, s principaux enjeux envimnnementawx en relation avec les pnontés du programma
apérationnel sont :
= la limitation de 'arificlalisation des solks dans un secteur ou "accrolssement démographigue est
fa plus faible de France, en privildgiant la réhabilitation des friches |
la réduction des émissions des gaz & effet de serre-;
ta réduction des émissions de polluants atmos phérigues
la préservation d'un milieu naturel niche. quil s'agisse de la biodiversité ou des nappes d'eau
souterraines ;
o la prise en compte de k& transition écologique par Pensemble des acteurs, notamment
SCONOMIGLUes.

L'avaluation environnementale, qui a cantribue a une meilleure intégration de I'environnement, ost
détailliée, de qualité, mais présente plusieurs lacunes,

Alnsl, I'Ae recommande de prévoir un chapitre specifique pour le massif Vosgen, de mieux mettre
en évidence points d'alerte et recommandations gu'elle fait pour limiter les impacts du programme
sur l'enviionnement. de réésaluer Fenjeu de gestion de 'espace et des sols polisés e1d'approfondir
lanalyse des impacts liés aux émissions de gaz i effet de serre.

La question de la complomentante et de la synerge entre programmes publics de soutien a
linvestissernent est essentielle pour atteindre les objectifs environnementaux régoniux et
natonaux, L'Ae formule plusieurs recommandations et commentaires A ce sujet, tant en ce qul
concerne le plan de relance gue be CPER.

Le programme comporte de nombreuses dispositions spécifiques a 'environpement en matiére
d'efficacits énergétique et d'énergies renowvelables, de blodiversité et d'adaptation au change ment
climatique. déconomie circulaire et de risques. Mals la prise en compte de environnement
meériterait d'érre dendue aux autres actions.

L'Ap ecommande ainsi de donner une dimension transversale a 'environnement pour I'ense mble
du programme. Il £'2git de mettre en place un dis positil ambitieux d'éco-conditionnalité des aldes,
esquisse dans 'evaluation environnemsntale, et una méthode plus robuste de selection des projets
pour contribuer a |'atteinte des objectifs régionaux du Sraddet. La demarche devrait enfin apporter
plus de garantie sur les effets environnementaux du programme (choix des projets, effickence
environnementale des mesures, ¥ compris en cas de revision a mi-parcours),

L'ensemble des observations et recommandations de 'Ae est présenté dans l'avis détalllé.

W At ONDO S oV 202011 2 du 24 wsars 2020 g 1w 9
Frogramme opérationne FEDERFSE « /massa !l des Vosges pmtd pal & Réguon Crand B
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Avis détaillé

Le présent avis de |'Ae porte sur 'évaluation environnementale du programme opérationnel (PO)
relatif au fonds européen de developpement économique regional (Feder et au fonds social puropeen
(FSE+)) relanlf au massif des Vosges (relevant du Feder), dont l'autorité de gestion? est la Région
Grand Est. Cet avis analyse la qualité du rapport d'evaluation ervironnementale et la prise en compte
des enjeux environnementaux par le programme.

L'Ae 2 estimé utile, pour la bonne information du public et éclairer certaines de ses
recommandations, de présenter le territolre ot le contexte d'élaboration de ce programme Cette
présentation est issue des documents transmis & I'Ae et des renseignements recueillis par Jes
rapporteurs. Un rappel du cadre procédural est egalement fourni.

La Réglon a transmis & I'Ae une version provisoire de ces plans datée du 30 novembre 2020 (V2.1).

1 Contexte, présentation du programme et enjeux
environnementaux

1.1 Contexte du programme
1.1.1  La nouvelle génération de programmes européens (2021-2027)

La proposition de cadre financier plurlannuel presentée par la Commission europeéenne fixe une
enveloppe de 330 milliards d'euros (MJE) (valeur 2018) pour & cobésion économique, sociale et
territoriale pour & période 20212027, dont 201 Md€ pour le Feder et 89 Md€ pour ke FSE, Le solde
correspond au fonds de cohésion. Pour le Feder, le chwoix est de concentrer les financements sur un
nombre limité de thématiques, distinctes de celles de la génération précédente’ tout en & inscr lvant
dans sa continuité | innovation. économie numérique et PME . économie circulzire et sobre en
carbone, Par ailleurs, le futur reglement prévoit d'« amplifier fes dimensions ® coopération régilonale
“ ot “developperment urbain durable” s,

La dotation frangaise pour |e Feder et le FSE- est de 15.7 Md€. S'y ajoute a hauteur d'1 Mde€ le fonds
de transition juste (FTD pour accompagner les territoires les plus dépendants des énergles fossiles
dans leurs projets de reconversion.

Le réglement eurcpéen définit cing objectifs stratégiques (OS] et 21 sous-objectifs :

1. « une Europe plus intelligente par 'encouragement d une transformation économique intelligente
ot innovante » (OS1) ;
2. wune Furope plus verrs ef & faibles émissions de carbone par l'eacouragérment d une Transition

energetique propre et équitable, des investissements verts et bleus, de l'éconarnie circulaire, de
ladaptation au changement climatique, de la prévention ot de fa gestion des risques » (052) ;

Y Chargte de |'Saboration du programme. de | s2ection oes projets et de la gastion de leur mise &n ceuvre

Awe T Recherche, Innovation, PME . Axe 2 ° Diwelopger 'econsene of [es services numdziques ; Axe 3 @ Transizion
Energetique 2t wiceisation durable des ressources | Axe 4 Inciusion sodisle par l'empiol . Axe §  investie dens les
cempetences |'education, ia formation 1out au long de la vie

W At ONDOS oV 202011 2 du 24 wsars 2020 Fage 4 an 9
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3. wune Europe plus connectde par 'amaliovation de la mobilité ot de la connectivité régionale aux
TAC 2 (053] (en France, cet objectd ne concerne que les territoires ultramaring) |
A, wune Eurcpe plus socinle mettant en auvre le socle evuropeen des droits socirux » (054);

S, wune furope plus proche des citoyens par lencouragement du développement durable el intégre
des zones vrbalnes, rurales et cotiéres et des initlatives locales » {05 5)

1.1.2 Retour d'expérience du programme 2014-2020

En France, pour 201 4-2020, les programmes Feder, FSE et IE) {initiative pour I'emplol des jeunes) *
ont mobilisé 14 9 MJ€ de crédits européens. Les objectifs sur la transition écologlquee représentaient
2.3 MAE et 42 % des wédits Feder, avec comme orientations | la transition énergétique . le
changement climatique et fa prévention des risques ; 'erwironnement. A la différence d'autres
territaires Interréglonaux en France®, le massif des Vosges n'avalt pas fatt 'abjer d'un programme
opérationnel interrégional,

Au 30 septembre 2020, les taux de programmation et d'avancement des fonds Feder, FSE sont bien

supérieurs dans le Grand Est au niveau national L'effet levier des fonds européens © sur les autres

cofinancements y a €té moins important ; 2,24 Md€ contre 2,79 MJ€ pour le Feder | 1,85 Md€ contre

1,98 Md€ pour le FSE. La Région souligne que la mise en ceuvre des fonds européens 2014-2020

s'est [aite dans un environnement administratif complexe, issu de la fusion au 1 janvier 2016 de

trols anclennes réglons et ce malgré la création d'un service dédié au pllotage. Elle tire des

enseignements gqualitatifs

» des points forts - suatégies adapiées aux territoires, bonne articulation avec les crédits
reglonaux et le CPER, appels 3 projets permettant de recuelllir davantage de projets, 'articulation
des fonds entre eux, porte d'entrée unique, importance de 'accompagnement en amont |

« des faiblesses | concurrence des autres financements, nationaux notamment | caractére peu
ncitatif du Feder pour l'efficacité energétique dans les entreprises du fait de la reglementation
des aides d'Etat’ ; disparité de mobilisation suf les territoires ; durée de maturation des projets :
lourdeur des procedures et des contrales notamment pour les aides d'frat, .,

La Reégion conskdere que ka nouvelle programmation va lul permettre d'harmoniser les pratiques et
réduire le nombre d'instances consultatives et décisionnelles,

1.2 Les princlpaux enjeux du territoire du programme

Le programme opérationnel concerne la réglon Grand Est et le massif des Vosges.

FSE e2 18] ant fusianné pour devenir FSE » cans la gendration J021,2027
' Npes Loite, Massrd Central, Pyrenees, Rhone-Sadne
b Bares nascadis mobnlises par Ewrs du fonds eurapien

Ne 50Nt pas accegnbes des aides &k uns entrepiise au Moyen de ressources publiques procurant wn avantage susceptible
de fausser b concumrence

W A is GONDE S oV 2020112 du 23 wsars 2020 Pago S un 29
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La région Grand Est

Le Grand Est compte 5.5 millions d'habitants pour une superficie de 57 000 k. Sa situation
dcanomique est difficile, avec une désindustrialisation marquée depuis les années 2000 et une
chute des effectifs militaires. La demographie est stagnante avec des situations contrastées entre
d'un cote 'Alsace, dont la croissance st moyenne et équilibrée sur son territoire et de "autre, la
Champagne-Ardenne et la Lorraine ou se détachent des secteurs dymamiques (Reims, sillon lorrain
et nord de la Lorraine) au sein d'un territoire en cours de dévitalisation (le nord de la « diagonale du
vide » s'étend dans le Grand Est des Ardennes a I3 Haute Marne intégrant également I3 Meuse @t la
plaine des Vosges).

La croissance démographique® sur la période devrait étre de 0.07 % par an pour atteindre 5,7
millions d'habitants en 2050, soit la plus faible des treize régions metropalitaines, Le vieillissement
de la population se poursulvrait fortement, ka part des plus de 65 ans augmentant de prés de 8 %.

Issue de la fusion de trols réglons, la région Grand ESt ne présente toujours pas ¢'unité évidente,
dépourvue de capitale naturelle et soumise aux attractions des régions voisines, riches et densement
peuplées, comme I'lle de France, e Bade-Wurtemberg, ke pays de Bale et le Luxembourg'®.

La region Grand E<t compte 2,1 millions d'emplois. L'économie sociale et solidaire y est développée
et dynamique, avec plus de 200 000 emplols.

Le secteur agricole est puissant avec 46 000 exploitations et 74 000 emplois. Les filiéres sont
diversifiees [cereales et oléagineux, elevage, vigne, cultures industrietles), mais I'elevage laitier est
en transition difficile en Lorraine. Le secteur foret-bois a un fort potentiel avec 33 % de surface de
foréts, 9 900 entreprises et 55 000 emplois.

L'industrie reste trés présente (15.2 % des emplots, contre 12.3 % en Francel mals a perdu 96 00D

T Malgre une part de Tindustrie 50Ujours supereurs 8 ja moysrne nationale [15.2 % pour 12,3 X au niveau natonal)
Y Ingee meodile Omphale 20107 scknario centrad

* 200 000 habitams du Grand Est vasalllent hors de leur régon, dont 85 000 au Luxenbowg (140 000 prévus en 20507,

50 0CO en Alemagns 40 00D en Suisse 10 000 en Beigique et 20 000 an llede-France
.3 Al NS 2020112 s 24 wsars 202) Page 6 st 39
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emplois entre 2004 et 2013, Les investissements en recherche et développement sont faibles (1,4 %
du PR contre 2,2 % au nveau national) Les reconversions sont cependant multiples et le SRD2IY!
du Grand Est soutient les transitions énergétique. numiéique et technologigue avec deux domaines
stratégiques, l'industrie 4.0 et la biogconomie’?. Le Grand Est dispose de six poles de competitivite
dont deux, Fibres Energlevie et Hydréos, sont spécialisés sur "'environnement,

Pble de compétrnitd Spécialité
Alcate Biavalley Ianca i sans Ul apeutques, & vecasos moodiale
Vihaculo du fuow Vincukes ineovants oo organsanon dos motitls durabks
Fibires Energievie Matéoa et bdtrrent s durables
Hydvbos Produits of Sonios Nnovatuws autecr do la qualind de Fean <t dos dcotyanimes
Uardralia Mands lauy of proctdés
wchisty 1es 24 AP0~ TeSSOUIC s Agro-ressonrces ot b transfoemabon

Tatregir | - Piles de competitvite de e region Gramd-£st
Le secteur du tourisme comptait 59 600 emplois directs en 2016,

L'artificialisation des sols (8,3 % en 2013) est plus faible qu'au niveau national {9,3 %), mais croit
plus vite malgré une démographie et une économie stables et un taux de vacance du parc de
logements dlevé (8,5 % en moyenne, avec des pointes & plus de 15 %),

La réglon offre une blodiversité plutot riche du falt de la diversité de ses habltats naturels et de ses
dcosystimes parfois reliques, comme les tourbigres des Vosges du nord ou certains habitats sub-
meéditerranéens, et de I'importance des zones humides (Ried, grands lacs de Champagne, sources
salées et étangs de Lorraine). Le Grand Est est au coeur de grands corridors natlonaux et
internationaux ef constitise une etape des migrations nord-sud des oiseaux'”.

Blodiversité : une région plutdt riche au « carrefour «
de I'Europe

Frgure 2 - Mibeux turdes de lr region Graand Est. Source  dossier

U Steatigee rigeonale de développement fccevemigue, dinnovabion of dniornabora ket on

U Tharaformat ion des ressounces belogigees renoundaliles

UL ue coradede e est Pembibine feoplus cotmm avec plusiewrs dizakes de mfliens chague année sur cetding lacs
thampenons,

.3 Al GRG0 2020112 dus 24 wars 202) Pagé 7 wit 39
Frogramme opérationne FEDER/FSE« /mrass ! des Vosges pmtd pal & Régwon Grand B
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Le patrimoine naturel est menacé | les milieux forestiers par la surpopulation de grands ongulés
sauvages et l'intensification sylvicole, les milieux ouverts en régression par I"abandon du paturage,
les mitieux aquatiques et humides avec |'urbanisation et certaines pratiques agricoles Aux pressions
directes de Nactivité hurnaine s'ajoute celles de changement climatique {dépsrissement des foréts
et sécheresses agricoles)

51 zones de protection spéciale {ZPS) ¢ représentent environ 10% du territoire &t 119 zones
spéciales de conservation (Z5C) en représentent S %. Malgré la création du Farc national des foréts
de plaine, les zones de protection forte {réserves natureliest restent limitées, Les surfaces des sites
Natura 2000 sont prapartionnellement faibles en Lorraine, Six parcs naturels regionaux completent
le dispositf.

En téte des bassins de &a Seine, de la Meuse, de I'il et de la Saone (Rhone), le Grand Est dispose de
nappes d'eau souterraine parmi kes plus Impoctantes d'Europe et donc, d'une resscurce en eau
abondante, & I'exception des vallées des Hautes Vosges et d'une partie de 1a plaine des Vosges. La
ressource est cependant fragile avec des pollutions chroniques.

Le principal risque naturel est 'inondation, présent sur 24 % des communes. 9 % de la population
vit en zone inondable, Le risque sismique présent uniquement au sud-est de la région. Le passé
minier et le contexte géologique s= traduisent par des risques specifigues © cavités souterraines,
remontées de nappes et remontées de méthane

La région prodult des quantités de déchets Inférieures a la moyenne nationale (22,7 Mt en 2015).
Les doux tiers sont des déchets Inertes du 8TF aver des volumes en baisse. la praduction dos
déchets ménagers et assimilés est également en baisse. La région importe par ailleurs d'importantes
quantités de déchets du reste de la France, d'Allemagne, du Luxembourg et de Suisse. Si la région
dispose de nombreux outlls de traltement ot de valorisation des déchets, une grande partle des
déchets est encore stockée en centres d'enfoulssement ou en remblalement de carriéres. Ces
facilités de stockages peuvent constituer des freins i la valorisation des déchets,

Le développement d'une fillere de dépallution des sols et une politique actlve de reconquéte des
friches industrielles, administratives ou militaires offrent des alternatives i la consommation
d'espaces naturels, agricoles et forestiers pour l'extension urbaine, mals avec des moyens encore
insuffisants.

La consommation energetigue rapportée a la population est plus éleves que la moyenne nationale
{34.5 contre 26 MWh, habltant), avec une forte dépendance aux énergles fossiles (60 %4, Les secteurs
les plus consommateurs sont le résidentiel (31 %), lNindustrie (29 %) et les transports (25 plus
consommateurs sont le résidentiel (31 %), Vindustrie (2999 et les transports (25 %), Le parc
résidentiel est ancien et la précarité energétique concerne be gquart des ménages. La région assure
de 'ordre de 8 % de la production nationale d'électricité d'origine renouvelable

Les émissions de gaz a effet de serre (GES) ont fortement diminué entre 1990 et 2015 {46 A}, avec
le déclin industriel Elles stagnent depuis lors. Seules les émissions du secteur des transports ont

o Les ates Natwra X000 corntituent un résssu sarapéen wn apphcation de by deect e 79/ 406, CFF « Oneanx » (codihte an
20090 et obe la directnee S0 034 7UEE « Habstats faure flore =, garanhissace Mot de consersaton favoradie des baheats of
espices diM&rEt communautare. Les sites Inventonts ae teie de Ja duectve « Habpats faune fore » sont des soes
HInedrde communoutare (SICH 0w des rones spéciales de conservabon IZ5C], ceun qui ¥ sont au Lere e la drective
= Ovaeauy « 50001 des zones de grotection speciake (ZPS)

W A s BRRDES (V2020112 du 24 wars 202 Fago & an 29
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augmenté depwls 1990 En 2018, les transports routiers et |'industrie sont les premiers émetteurs
avec 26 % des emissions, "agriculture le troisieme {17 %),

Les émissions de polluants atmosphériques ant dimineé entre 2005 et 2016 (50 % sur les oxydes
d'azcte, 35 % sur les composés organigues volatils non méthaniques, 88 % sur le dioxyde de
soufre'®), La qualite de I'air est en amélioration, malgre des dépassements des seuils reglementaires,
localisés aux carrefours autoroutiers (NOx, particules fines | Alsace, nord du sillon lorrain ou Reims).
Les dépassements d'ozone affectont 'ensemble do ka réglon. Les agglomérations de Strasbourg et
de Reims sont visées par des contentleux européens sur le dioxyde d'azote.

L'avis de I'Ae sur le Sraddet' indique que @ les objectifs du Sraddet alfirment une stratégie
ambitieuse sur plusiours thematiques pour lesquelies le diagnostic signale des enjeux forts ».

I maiques Ubgectofs du Staddet Recommandationy s

Fedgraton des graced§ pregats
Auk elyecn s, notunment les
infr astongtures

Amifcalisanon | Raducncn do la condammaton d'espaces de 50 X d'ici 2030 vt de
des sols 75 % 4% 2050

2% du tepitope em egaces protépds en 230, 2E0 pene de

Espaces sutfoces humides o3 en haje, vestamation de 3 % des continuiés

naopels Acologmy s g an, 00 % (s POCe s SImerss rmwenis
TP ctont bay contimuntés dcokoggues

D¢ hets Dévsloppemant de I"iconame cr cudaim

2030 - cooverure do a toralind des hassins on stnactses do
fau gastion | atteinte du bon &at por BT X des nosdies ot La rceabed
es mappes | réduction de 0% des préddvements,

REJuCHion des Emissons de GES par rappoit & cedles de 1990 de Nevtralitd corbone en 2050,

Chen - 4% e 2050 et 77 S on 2050 rHabilaation de b woeaked du Explicancn des sessources
Sowion e esont el on BAC d'1 JDS0 taus de colnesture de s mobilistes pour atsyscre une
COnsammaren Ones gétue pa los BWR/RTT de 41 % on 2030 multiphcation par 23 de la
s e totalnd en 2050 producion de thogar

Reypat 1 des bgems deectnoes de 'ONS d%a 2000 sur particubey
T0es 20 e 100 ey imossnns a4t lou Se 40 dans &
Coraled e an FOQ R e NLATION Batopeenne |
Riduction des dnssions d%a 2030 BAN powr le S0, 72 % des
NOx, 50 % des PM, o, %08 des COVNW

Tablean 2 - Dbjectifs environnementaux du Scadder Crand 51 - Source : Staddet et avs Ae suwr o Seadder

Respect dos hgnes directives
OMS

Le massif des Vosges

Les Vosges sont une zone de moyenne montagne de 180 km du nord av sud, et de 203 60 km d'est
en ousest. Une petite partie au sud est situee en Bourgogne Franche-Comté, Sept departements sont
concernes'®. La foret couvre 60 % de la superficie du massif, avec 440 000 ha, Avec 600 000
habitants, le massif est densément peuplé (82 hab/km?), mais sa population décroit de 0,4 % par an
deputs 2011,

UONOx oxydes daende ROy doogide aaaie | SOy disgade o soulie . COVEM compos s Organegoes valatis nan
midthevgues MV parhodes Sews

* Avis cebbera n2055-20 du 24 awil 2019

CERRIR e gies notnelles renause e of de rbougioat vn

Mewrthe-et-Mosele, Mosede, Bas-Shin, Haut-Rhin Hause Sadne, Teritoire de Bellort et Vosges

.3 i KOS 02020112 dus 24 wears 202) Page G st 39
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Deux parcs naturels 1églonaux! (PNR) cowerent 50 % de sa surface et de sa population, Le PYIL des
Vosges du MNard et le parc malurel miteyen de la foret du Palatinat sont reconmuis s reserce de
blosphere = par I'inesco. Les PHR visent la lutte contre 'urbanisme diffis et padnent wn irbanisms
de gualite. La densitg résidentizlle est faible (14 logementshal, Le massll compte un nombre
important de friches Industrielies doent le traitement et & valarisation sont au ceeur de la valorisation
des paysages. Le pare de logements vacant st considérable, 9000 pour le PR des Vasged
du Mord,

Cutre le patrimaing historigue et architectural, le massil bénelicie d'une image = nature = &1
2 sportive » par I'étendue et la diversite de son patrimeine naturel et des activités gu'il offre | ke
plateaw des 1000 dtangs, les tourbigres, les « hautes chaumes = das ballons, les foréts, des cirques
glaciaires,.. Lot années 19%0 ef 2000 ot margué une balsse de Cennelgement au sol & toutes les
altitudes, La conversion des stations de ski de basse altitde devient prégnante,

La forét joue un rble éconamigue (filiére bois et towiame), patrimonial [biodiversité el paysages) et
spclal [espaces racreatifs), Le dossier indejue que e massif semile etre parvenu a la limite de ses
capaciés d'exploitation. La volonté de développer Fes filitres bois-épergie et bois-consiruction va
cxiger des approches innovantes powur conserver l'intégralité des essences of non uniguement |es
plus productives. La termpéte de 1999 et les invaslons de parasites {scolytes) comprometient par
alllewrs Péguilibre général des Tiligres o interragent sur lavenin de la Torén e des paysages vosgiens

Le massif héberge des espboes mres, volre menatées d'extinction telles que le Grand tétras ou k2
Lyniz. 0 oorrstitue #galenment un corridor fcalogigue intermational pour de nombreuses especes.

La gualite des cours d'eaw est bonne du fait de b présence des foréts et malgré de nombrewy sewils,
L'absence de nappes conséquentes peut condulre & des pénurkes en étiage dans les vallées des
Hautes Wisges

1.7  Présentation du programme

Le dossier trans mis paf la Région & Pae cormprend la deuxieme verdion du pragramime (W2 1 du
0 moweernbre 20200 et 'évaluation envirmonnementale stratégiqere (version de décembre 20200, La
Région précise gque celte version intégre les réponses awx remargques fopmulées par e Comité de

sujyi des fonds curopgens, par la Commisskon europienne ot aux premiéres recommandations de
I EvalUATIoN e rome e tale.

Selon Mévaluation environnementale, les montants respent globalement inchangés mais les priorivés
ont évoludé depuis be oycle précédent, prorisant Paccélération de la transition écologigue et |e
domaine de la santd. Lées montants alfowss au massif des Veasges restent inchamgés (2 % des fands

Fedar).
s
-
mm al
= o A
11 " [&.1]

Fagure 3 - Evolutiur des prioditas entre foq proguainis (fandi Feder of FSF L ruminlés) - Sorce  aoseied

15 Le paic des ballons des Vosges ¢ e pait des Voespes du Mol

I3 Al Kb re PON-11 2 o 29 iars 2021 Paga 100 w59
Fiogramme spleationnel FEDER]FSE+ fmass] des Vosges poete par ba Aigeon Goand Fut
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Cette version V2.1 comprend ;

o lastratégie du programme |

« |'architecture financiére sur la base d'une enveloppe Indicatve qui pourra evoluer jusqu'a
I'adoption du cadre budgétaire européen |

o les fiches des actions, precisant si besoin bes lignes de partage entre Feder, FSE+ et Feader®.

Le dossier indique que la version finale comportera egalement le descriptif de 'assistance technique,
les conditions favorisantes'', le partenariat, la communication, les ndicateurs et la méthedologlie
de suli. Elle sera soumise au comité de suvi. Aprés des consultations, dont les autorités
compétentes et le comité de sulvi, la version finale sera présentée 3 la Commission européentie.
Celle-ci engagera alors une phase d'iteration gui pourra encore faire évoluer le document.

Il 2 éte indique oralerment aux rapporteurs que le Fonds de transition juste (FT)) qui accompagne les
territolres les plus dépendants des énargies fossiles dans lewrs projets de reconversion devrait
figurer dans une prochaine verston du programme. Il s"éleverait A 112 ME pour le Grand Est et
concernerait 3 départements (Meurthe-et-Moselle, Moselle et Haut Rhin).

L'avie porte sur le dossier tel que présente a I'Ae, éventuellement commente sur ces aspects sur la
base de I'entretien des rapporteurs avec les représentants de la Reglon Grand Est.

Le dosster pracise que les hesoins ot enjeux identifiés sont principalement issus des documents
stratégiques?? dabords ces demieres années e qu'ils ont &é complétés par la stratégie réglanale
copllotée par la Région et I'frat i [a sulte de la crise sanitaire : le = Susiness Act Grand Est » qul dolt
apporter des réponses a cette crise. Cette stratégie réglonale établie en juin 2020 en concertation
avec les actours du terrtoire, Tixe les engagements de la Région pour les années a venir ot s'articule
autour de quatre priorités en conformité avec les orlentations européennes,

Otyectifs strardgigues go

Priorhés du programme Feder ot FSE+ Crand Est ot du massif des Vosges roE

A Réussy b transtormanon de "dcanomie via e spaaabsation stelgents, Ia trarstion
mdustratle ef numéngue des serntommes ans que be socrien sy entrepnses lragilinées pw la
s

1, wone Livopes plys
revepente

& wrw Bux VELS 2 eITE O
B, AccErer L transutsen Soodong e of répondie & Nuigence Comatgue - WP NI

o LoV e
Co AU poe Tey potentiels burmaing, emplol, ke Ben-2te of le qualind de vie ¥ une Suvope pRas SO
0. S vppnny el st cos CORCtanés engagins o1 sauteam s 1ernlon es o4 foncuon de keurs S une Fuvupe paos proche
Do dos ooy
Tableaw 3 = Frioeites du progranme Feder F5E+ Gramd Est et du massif des Vosges - Souwrce . rapporteurs

o ‘aprés dossier

Ce programme s'éleve 3 784 ME, dont 629 ME pour le Feder (80 %) et 155 M€ pour le FSE+ (20 %)

T Feods | lorxds evopden pow e dévdoppement agncobe

YLes « conCItors Tavorsantes » 1eles que privues par e projet o8 régiement pormant diEpositons communes aux fonds
Feder, FSEv et Feamp (ur i europa. U egal comeny/FRAALLTur =L ELEX SZO18PT03TS), cans 565 annexes M o1 1V et
definies pour chaque ot apesficue, wratituent les conditans prealables a va realisstion efficace et offeciine

* Smadder, SRDEI, Strawege régiorale 2020-2030 pour fenseignement supéneur. la recherche ot Minnovanan, Schema

reglonal alt chmat énergie Pacte pour Mo raralite schema imeregional du massif des Vosges [en cours de
réncalisavond

A is ORRDOS (e 202011 2 du 24 wsars 202) e 1) wn 9
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La dotation de ce volet est de 290 ME,

Chyecals spraligues Hésidtals atterdos - Actions - Remamues Miorviant, A\
AT amaborer s Cap i8S wl Aot ohy noep b D entrepeises oo PV o 0 oopsrisses
Panbisaminn de technologies de A (el et ACCOMPAO s PO OO, Pomld s IHanstions s
peinte, wxhustoudle, deergétigue, Scalogapue, socule oL numingue

A2 twor pan des avamages do

I rewndrisation au besthce des Accrotssement du sombie d'unlisateurs &1 d'sntrepeises avant 63
CRovens, des entiepreses et des recours & b digiialisaton

POUVOITS Pl

AL perdomes b Cossance o ke | ACcossenent du nambre de créahons et e pefises d eminep) s, 120
CompsiEare des P e eSS SR et vk o8 asgmentanon du noedee demplos :
Totd 290

Tablewuy 4 - Qbfectils de la priovité A du peopannne Feder /FSE+ Grand Est et da massif des Vasges et
wantants affectés  Sowece | rappoviews Jd'aprés dossier

La dotation de ce volet est de 216 ME Il a oté indiqué oralement aux rapporteurs que compte tenu
de 'érat des besoins et de nouveaux dispositifs de soutlen européen & venir sur I'énergie. 'autorins
de gestion transfereralt 30 M€ de l'objectif spécfique (B1) vers l'objectif spécifique sur a
blodiversite et la pollution {ES). Son enveloppe passerait ainsi de 35 ME 3 65 ME dans la version V3.

Objoct Is <pla s

Risulia s atendus - Actions - Remaques

Montant, ME

Bl Bwonser Metfcacné
énesglanjue, pour réduire e
consamunatons Snerpituques ef
s dnissons de GES des
AWESHSSAMEnS SIS

D rarion de by 2onsommanon Snerpeugon ot des dmisswons
degar d efict de seire des wvesiissements soutesus

FAnments, oroailis indistr s ot nanes, dood urdids”

86
(30 Fans vy

B2 lovureer les Eneges
1enouvelatfes potr ugmenter leor
DIOCRK T, en prsoaild s les
wepaces digh armilioiabasic

E¥velapprment @5 Enit 3 o poteatel réguooal~
Créabon et extension des rbseauy de chaleur o1 de froxd
simenéd & plus de 00 % par des InfUR
Pdpdoiommat e Carboants peavenant e soure e reonuwed ke
Dévesoppement do siochepe des EOR/R ef des sinort gnids

“

B3 lovoreser 'adaptasson au
aharement dunataps, e
(W dannion das syues o la

1hsilience face aux catastrophes

Asgrnengation du nooe e pey sonems sen sl sées aiy
PSS 80 M PACTS i Changerenn Climsaiapoe, o0 L poo nlaion
Coti e sar ded SRidames 46 palewntion ou des mesuras de
pretecon contee s catastrophes ratumebes
AInraton de la connaissance, cévetoppeoment des ouels de
Prisertian du neque of dadapanon au drangemmnt <lamatgue
Soutern mux sctons dCaménagement, occompagnereens des
Mieres, séOuisalion des usages of reconquite des ressoures

nairedles

32

Y Eau, ventlation, air comprimé, vapaur, Froid force motrce dclainage
1 Bous/Bwoakasee, glothemue, solaie (hes angoe, biogas, |é¢!énomde chaleur.
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dronomie oreulare.

B4 Tasoriver & transifion vees Lre

Augmevanon du nombee entreprses impbgedes, des
produts recyclés et valorsds
Attergian poartde dux projets mec une Tildes comphiee, an
rocyclage de resscanoes bmtdos, an tecyclage de produits ks i
b s stk o8 enrx consioa hons itdy et des maténaus
Oy
Appus & b valorisanon, la gestion, s Sdmarches
expéimnentales et d'invest issement

05 préserver M biodrensee,

Doy che la connaisyance o sensidnbsatran & la brodnerseé,

semtforoer bey infrastrutiores vertes sugmertanon des mileus squatgues ou neppes Lraités, cdes AN
o mileu seban of sedune la Trad bers pébalnbedes, O disposmils pour sttvedlen oo amébone 1o | (hS dans v3)
poliunan qualité de "an
Total 216

Tableau 5 = Olyeciifs de la priontd 8 du pvogramme Fedes /FSE+ Grand Est el du massi! des Vosges et
momtanits affectés - Sowrce | rappovtews d'aprés dossier

La dotation de ce volet est de 195 ME,
La dota a

Oy s SPR g

W< A s atendus - ATIons - Bema ques

Wonlani, M

C1 o garante 'accés sux soms oo
SAniE en prenant des meares
favonsant O réslione des
systeones de sanid,

Accromssement de Faccessibibi® s nlrassractoees de soms, du
nombere e places o' hébergement des sénuans & de personnes
sensibiisées g risques s 3 & sntd (nuonton,
emwannemsent |

2 renforce le idlo de la odture
et Ju tewr e dirn ke développe -
el A onomscr e, 'incuscon
SOCE0E 01 Fincuasan S0

Aver b ordaton dlemplon dams oes filkres o 1 ssgesentaton o
ol de srenrs daes s Siles saulenas

27

€3 amébonnr Pacces des
peunes a Yemplol, en
rentorgant leuis compétonces

SOu ObiGes X cnians de Tormations Gans des SSciemss oo s
Inuménoue, fdes veries)

CA soureny Peconomie sovake et
sobdaire pour oréer o4 pMenniser
des eapion

SOnt OBERes ke mrthaenes pour et 'lmpact enveonpesereal
de Facusitd humanine, développer 18 SobNdtd en 2540w ces et
Energe, 3 présenver B sodnersith, disdlopper 'econcdn e
circulare

CL% améborer b quaing et
Fefficanté du wyséme
O on & de Tormad oo

Aceroitis ba conpassancs du maechd do travanl, asbsliom
contenn des formateons pour ameborer F adéguation erkre offre
et demarnche et stcunser ks partoues professorrelsy  sont
NOLATe] Obdees Lo Crdatian de Tormatsrs teas des ey
e

CE  promonir B formasion
long de La xie pour angments
compdéences et qualificanon,

Sont cibies les hiras stratdgiques des SED21 ot Seaddes ot et
flities « vestes = ot durabios

93

Total

195

Tablexu & @ Objechifs de ke priovité C du programwne Feader FSE + Grand Est ot dw massif des Vosges et
montants affectes. Source | rapportears d'aprés dossier

La dotation de ce volet est de 58 ME, dont 12 M€ pour le volet relatif ais massif vosgien.
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e cn Ty = plcd Biguss Rlaideats gmoend i - Aions - AEmE ques Wioeimm, ME

D1 | Soutenir ke développenment HeuahiReatian o imacalisation orbares

soual Sroromape el
o Finaseie pl dguape et s el d il asnivc e de grasimiod

aypcrriniamirial inléggei, e 3h
R O Tl 4 S 8 Ceairiesny che [inermodabid . meobi Bids dossoes o imclusives, oy
P ey borrspam s =0 comwriin, phkes o' remodaliid
02 Sodmani 1o déycioppemant du
Sugmeavianion des emplols el des wistours s (B sibes soutenis 12

missil desWosges
Total ot

Fabdeaw 7 Odrectif dfe fa praorddd D g programme Faglar (B850 - Srand Ext el dw sl e Vospeas af
mraw ity #ifecies. Source | anopaniemrs O mords dossier

Coonrlemenfanitsd gver o' quines soulfets

Paur chaguee prioritd et chague objectif spécifigue, la complémentarité avec les autres actions
interréglonales of transnationales ost précisee. La situabion du Grand Est dans un o aspace eurogpasn
a8 gk fmTe o e ofilige s la Regica & s'assurer de la complémentaritg antre les modes d'inte nvention
de I"Unkon européenne (nterreg, Erasms -, Horizon Eurcpe, Ufe, plan luncker. ), Quatre scénarios
ont présentés - le PO peul amorcer des projets transfrontaliers, intervenir en aval®* ou dans des
projets eorapéens Intégrés®, ou en subsidiarité larsgue la strategie regeonake rend nédcessaire
lintervention de la réglon & une échells tramsfrontaliére ou transnationale

Pour la prioté sur la Biodiversivg (B850, 11 a &8 Indioee aux rapporeurs qee la prochaine version d
programme preciserait goe le Feader soutiendrait les mvestissements et 'animation des sites Natury
2000,

La ligne de partage entre les fonds de [Etat et les fonds europdens est bien précisée pour les
objectifs specEiques d'action sociabe (C3, C4, Ch) Mais rien n'est précisé sur Particulation aver la
plan de relance et de résilierce engagé par I'Etat & la suite de la crise samitaire et décling par région.
ni sur l'articulation ave: ¢ nowveay contrat de plan Etat- Région en préparation, Par exempbe, e plan
de relance national prévolt 300 ME pour réhablliter des friches, thématigue quil figuse dans l2 PO
sera Ullle de préciser comment la synergie sera organisée pour optimiser les surfaces 3 réhabifrer,

{de rocommande & Faotonitd de pestion o préciser commment v programme Feder of ESE+
s'articwlera avec Je plan de relance of de résifience porté par PEtat ot déclind par région et avec le

prochaln contrat dé plan Etaf-Région,
a ! i i I

L'ae releve gue I2 tire du document relatst au programme ne cite guee e Grand Est mais ne
mentionne pas le massi des Vosges.

L Ae recammande de compléter le titre du programme powr faire figurer le massif des Vosges.

Le dassier fait frequemment référence au Sraddet en vigueur depuls janvier 2020, mals la stratégie
psgionabe de juin 2020 n Mponse 4 14 Crise sanitaire (o Busieess At Cragd £00s) mériterait d'étre
prEsentés ponr comprendre son articulation avec ce programme. De plus, |8 Feder/FRE- ne
constitue gu'un des outils de Tlinan cement au service du terrivoire rdgional et du massif des Viosges.

MMijits Wdeieg

1 Mrofers Life dmspras ol Tonds suncgian Inies T SEaneri SIanky g ue dlunckeil
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Pour une vision d'ensemble des sources de financement au service d'cbjectifs simiaires’’, une
notice pourrait présenter la complementarité dos differents fonds et les contreparties envisagees
pout chague objectif spécifique.

L'Ae recommande de compléter fe dossier par un document de synthése !

» présemtant 2 vision stratéglque sous-tendant 3 conception du programme opérationnel en
référence aux cadres stratégiques réglonaux et de massif, notarmment la stratégie réglonale de
Juin 2020 en réponse d la crise sanitaire (« Business Act Grand Est ») |

» précisant la compidmentarité avec les autres financements concourant aux mémes obyectifs.

1.4 Procédures relatives au programme

La Région Crand Est, autorité de gestion, est chargeée de l'élaboration du programme régional Feder
- FSE et de la coordination de I'élaboration du programme interrégional du massif des Vosges. réunis
dans un meme programme operationnel, Relevant de la rubrique 17 de article R 122-17 du code
de l'environnement, e programme est soumis a évaluation environnementale. S'agissant d'un
programme interrégional, I'Ae est autorité environnementale compétente pour rendre un avis Sur
le dossier

Selon les Indications fournies aux rapporteurs, ka Réglon Grand Est soumettralt le projet de
programme, compléte comme Indiqué au 1.3, 3 la Commission curopeenne a la mi-2021 ou en
septembre 2021 en fonction de "adoption du cadre europeen. La consultation préalable du public
devrait donc fure réalisée au courant du printemps via les sites internet de la Réglon Grand Est et
des fonds européens,

L'Ae souligne I"intérét, pour ka bonne information da public, de présenter une version compléte et
stabilisée, assortie d'avertissements en cas de points non définitivement arbitrés et des dvolutions
préconisées par 'Ae. ains! que des Informations sur le processus de valldation.

1.5 Principaux enjeux environnementaux selon I'Ae

Pour I'Ae, les principaux enjeux envirannementaux en relation avec le programme opérationnel sont :

« la limitation de l'artificalisation des sols dans un secteur odl I"accroissement démographigue est
la plus falble de France, en privifegiant la réhabilitation des friches ;

« la reduction des emissions des gaz a effet de serre;

» la réduction des émissions de polluants atmospheériques |

e la préservation d'un milieu naturel riche. qu'll s"agisse de la biodiversité ou des nappes d'ean
souterraines;

o la prise en compte de la tansition écologique par l'ensemble des acteurs, notamment
economiques.

* Les aues programmes europeers (Feackr, Fearp [nterreg Life, exc ), bes conwats de plan regionauc ou Intermégnaus
[CPER/CPIER), les programenes de I'Agerce de l'anvronrement et de [a mainise de Fénergwe et des agences de [eau.

@ At ONDO S oV 202011 2 du 24 wsars 2020 g 1S un 0
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2 Analyse de I'évaluation environnementale

2.1 frat initial de l'environnement, perspectives d'évolution en I'absence du
prograrrmne, enjeux

L'atat initial 3 ate établi sur 1a base de celul du Sraddet, considére comme 1o dernier document de
référence 4 'échelle régionale et complété par des donndes récentes et certaines données sur le
massif des Vosges, Il s'est deroulé en trois etapes - la collecte des dannées, I'établissement d’un
« scénario au fil de 'eau = de I'environnement, la détermination des enjeux du territoire et leur
hierarchisation

Les analyses spécifiques au massif des Vosges apparaissent au fil des thématiques par un surlignage
vert, sans synthése permettant d'avoir une vue d'ensemble. Cette synthese pour le massif aurait éué
utile pour relier les thématiques, faire des recommandations ot faire le lien avec le schema
interrégional du massif des Vosges en cours d'actualisation,

L'Ae recommande de complérer I'évaluation environnementale par une synthése spécifigue au
massif des Yosges pour dégager une vision d'ensemble sur ce territoire, ses enjeux et fes impacts
de l'ensemble du programme opérationnel.

L'analyse des thematiques environnementales est detalllée ; chaque thematique fait I'objet d'une
synthése dans un tableau avec |a situation actuelle et les évolutions tendancielies (code couleur
rouge-vert), Certaing sujers mériteraient d'ére approfondss, comme la gestion des déchels, dans
une région g a développé une large gamme d'outlls de valorisation et qui représente plus des
deux tiers des transferts transfrontaliers francais. La remarque sur la rareté du foncier disponible
qul pourratt porter atteinte au fonctionnement et & 'attractwité de la région interroge I'Ae, on
particulies dans une région ou les prix du foncler sont inférieurs a la moyenne pationale,

Paur hierarchiser les enjeux. 'evaluation environnementale associe deux criteres -

« lasensibllité du territoire : la criticité de I'enjeu selon I'état initlal et sa sensibilité au regard des
prassions externes existantes ou futures (de 1 4 5) |

o ['effet de levier du programme, qui traduit a sensibilité des thématiques au regard des champs
du pragramme (de | & 5).

La pandération finale est calculée en multipliant les deux criteres et en divisant par deux.

Sensibiing Levter dacmon du Porngidyanon
IO Olre " finale
Transition dnetgéngue U 5
Attdoation = adageanion au chergement chmangue 1 5
Pro<enasinn o0es mikeos nane o< of & la hindpeigth 1 3
i oty of Geoessim it Ularn 1 4
Hisaues tec hnologugues 34 3
Ressotries en eau S | .
Lualed de " 44 2 e h i
Castinn e 'sspace | | —
Caalion s stes ot sols pollussy 14 | -
LCONOINE 965 ssur (s ravstales 2 2 e
Atdrasiiion @1 gest o des naos natureds 24 1
Pl ucce de s nuisances 1 |

Tableaw 7 : Ponderation des enjeux environnermenitaux au regard de 'iwfuence possible du peogranmme
Feder/FSE+ - Source  dossier
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L'évaluation emvironnementale a classé dans les sensibilités les plus fortes du territoire la ressource
on cau (nweaw 5), puis la transition energetique, le changement climatique, la biodiversite ot |a
gestion de l'espace (niveau 4), L'Ae partage cette analyse sur les enjeux principaux. 1out en
rapprochamt la thématigue de la gestion des sites et sols pollués (3+) de celle de la gestion de
l'espace.

L'Ae s'Interroge sur les critéres qul ont conduit & déterminer les effets de levier du programme !

« seuls les financements Incitatifs du PO semblent avolr été pris en compte, alors que d'autres
outds sont possibles, comme I'éco-conditionnalite des aides gui peut s"appliquer a tous les
grands enjeux emwironnementaux

« les fmancements du PO peuvent avoir un effet important sur la gestion de sites pollués ot des
friches et donc |a gestion économe de 'espace car ce sont des opérations colteusesst |

« dans les effets de levier, seule 3 priorzé environnementale (8) est prise en compte (« accélérer la
transition écologique et répondre i "urgence climatigue ») ; or, les autres priceités du PO, comme
le soutien & des formations & de nouveaux meéters pour les economies d'énergie et les énergles
renauvelables, & la recherche et developpement sur la dépoliution des sols, etc. pourraient
egalement avelr un impact positif sur I'environnement.

L'Ae recommande de revolr la hidrarchisation des enjeux environnementaux du programme en
prenant en comple ['ensemble des actions du PO et en intégrant d'autres dimensions des actions
du PO que celles purement financiéres, comme par exemple I'éco-conditionnalité des aides

2.2 Articulation avec d'autres plans ou programimes

L'analyse prend en compte les schémas ot plans réglonaux ayant une Incidence sur I'environnement
(Sraddet, troisieme plan regional santé-emwironnement, strategie régionale pour la biodiversité
2020-2027) ot les Sdage en cours de révision : Rhéne-Méditerranee. Rhin-Meuse et Seine
Normandie.

Le rableau d'analyse croise 12 thématiques emwironnementales, les objectils spéciligues et les
schémas réglonaux et Interréglonavx. en précisant les axes et orlentations concernés. Des couleurs
permettent d'apprécier le niveau de cohérence du programme avec ces schémas. Les documents
relatifs i & foret et la biomasse (PRFE. SRE) ne sont pas analysés,

Selon P'évaluation environnementale, articulation générale du programme avec les schémas
directeurs cadres peut &tre ameéliorée. Sile programme est cohérent avec le PRSES et la stratégie
régionale pour la blodiversité, Il I'est moins avec le Sraddet et les trols Sdage.

Le PO esten cohérence avec le Sraddet pour Jes thématiques énergie, paysages, qualité de |'air, mals
mériterait d'etre renforcé pour la gestion économe de l'espace, pour laguele 'égvaluation
environnementale reléve des criteres de cholx® des opérations Insuffisamment précis. Pour P'eau,

" Le prix de revient d'un m’ e logement sur i friche ssddrurgicue de Millealie & Villerupe (S4) 'k en mayenne & plue
de 3000 € la rehabiinaton d'un m' de logemeant Se Cles ol idees & plus de 2 500 € (Source - BPA Alzeme Belval)

¥ Pregramme regeenal forét bols | schema regional Blomassn

O Poraaton des progets detant I'dakment wliam
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elle considére que le programme pourrait aller & 'encontre des objectifs des Sdage en soutenant
des progets augmentant les pressions sur 1a ressource, comme e soutien aux sports d'hiver,

A plusieurs reprises, I'"évaluation environnpementale alerte sur la nécessité d'encadrer les critéres de
selection ' des opérations pour s'assurer gu'elles n'entraveront pas |'atteinte des objectifs
environnementaux des documents cadres, notamment du Sraddet.

DO - S Pectineace gebas
SRADOCT Grang £at
SDAGE Rhin Mevse
SDAGE Seine Noimaedie
SOAGE Rbéve-Médrerrante
coo

PRSES Graad Ext

Tableau 8 - synthése de [z pertineace du PO avec les docurments cadres- sowice — dossier Viart
cohérent / orange : cohérence 4 arméliorer

Enfin, I'évaluation environnementale présente les autres programmes europeens et les appels a
projets de I'Ademe, dont peuvent bénéficier les porteurs de projets. Par contre, les dispositifs Feader,
CPER. CPIER™ des Vosges et Plan de relance sont simplement mentionnés comme #tant en cours
d'élaboration et le dossier conclut que l'apalyse de cohérence n'est pas possible,

L'Ae considére que le Consell réglonal Grand Est auralt pu d'ores et déja affirmer sa volonté
d'articuler et de mettre en cohérence le PO avec les contrats et plans financés par I'Etat, afin
d'opumiser la synergie et la complémentarité des fonds européens et nationaux et d'éyiter les
difficultés rencontréss et analysées lors des programmes de la précédents géneration (cf. chapitre
3.1).

2.3 Justification des choix et solutions de substitution raisonnables, notarmment
au regard des objectifs de prorection de I'environnement

L'évaluation environnementale décrit les avancées environnementales obtenues grace au processus
iteratf entre bes différentes versions du programme. Ce processus s'est accompagné d'une analyse
et d'une comparaison des incidences environnementales de chague version.

Le processus a permis d'améliorer le projet avec au final

+ la priorité donnée aux < profers optimisant I'utilisation du foncier disporible ot Intégrant les
anfeux environnementaux v, aux « solulions fordées sur la nature et ja restaueation > |

o |'eligibilité de formations i des métiers de filieres vertes et de I'économie sociale et solidaire |
o la clarification de la répartition avec le Feader pour les projets en faveur de la biodiversite.

1 Par exeteple, poul 'ead, I'EE plopoes Peneniion < processus veitueus par 1appoit & & 1essouce en eau, la gesion
pobinjue durable sous Clesat changeant, larésalution des conflits 'usage naissants, des poojets de et D de techimgues
de Tlraton ou de digollunsn des eans

U CPIER contrat de plan (ntendgoeal) Erat égion

w A is ORRDOS (e 202011 2 du 24 wsars 202) g 18 e 29
Frogramme opérationne FEDERFSE « /mrassal des Vosges pot® pal & Réguon Grand

26



000

Hagbgsl

s

| " I .nl S

ke
L

Vo "f,f}"”“‘ -

.q- P 4
J’ 3 j-‘ f-- & f x’.
v
P ¥
j‘ v

/

aul wY) murl

Figure 4~ Evelution de 1a phis-value eenviranemen tile sefov les versions du PO - Source © dossier

2.4 Effets notables probables de la mise en ceuvre du programme

Les effets notables du pragramme ont été quantifiés par 'évaluation envircanementale sous deux
angkes : selon l'angle des themabiques emwironnementales du tableau 7, affectées de leurs
pondérations et selon 'angle des priorités du programme (économique, environnementale, sociale
et territorlale) et leurs objectifs spécifiques. Ce second angle comporte également les mesures
d'&vitement, de réduction et de compensation examinées au 2.6, Cette analyse s'appuie sur une
cotation des enjeux dont "'Ae ne partage pas lappréclation (chapitre 2. 1),

L'évaluation environnementale conclut & une majorité d'incidences positives, & 'exception des
impacts sur la réduction des nuisances, mais sans corvaincre sur la mise en perspective de la

quantification des iImpacts par thematiques, pour les raisans evoquees aux chapitres pracedents,

// f/ v‘f}/- /!/ ‘:‘/ ".I *'/. .r/ g ;/ J"/f/
> y 2 4 » ‘n
& ‘ff “fjo / '::',/ ‘r/ ('(" /f
/1" . & 3 # S
K) 'w‘ /) ﬁf
(““!

Fagwre 5. Profil epvivonnenrental du programme 2. ) - sowce . dossier
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